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H e lSi n ky Finsko

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,6 mil. obyvatel 1,4 mil.
(+6,1% pop. zména /5 let)

HDP: 143 % priméru HDP EU28

(-1,2% prim. ro&ni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav ve Finsku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Finsko ma systém de facto tvofeny jednou tirovni
samospravy. V roce 2018 se Finsko skladalo z 311 obci.

V poslednich letech Finsko proslo nékolika reformami
podporujicimi slu¢ovani a sdruzovani obci. Pocet obci tak
pozvolna klesa (z po¢tu 475 v roce 1976). (Finsko ma také
19 regionfl. Zadny kromé ostrova Aland vSak nema vlastni
samospravni strukturu, ale je spravovan sdruZenim obci

a financovan obcemi, statem a fondy EU.)

Ustava dava obcim pravo rozhodovat o svich
financich, napf. pravo vybirat dané. Zakon o mistni
spravé stanovuje pravidla spravy a financi obci,
sdruZeni obci a obecnich spolecnosti. Zakon o mistni
samosprave také stanovuje, Ze ministerstvo financi je
zodpovédné za monitoring aktivit a financi obci a za
zajisténi zohlednéni samospravného statusu obci pfi
tvorbé veskeré legislativy tykajici se mistnich samosprav.

Ackoliv obce maji velikou zodpovédnost v oblastech
zdravotni a socialni péce, podil obci ve vefejnjch
investicich €ini 55 % a je v souCasnosti pod primérem
OECD (57 %). Obce jsou zodpovédné za investi¢ni projekty
spojené se vzdélavanim, zdravotnictvim, technickou

a dopravni infrastrukturou.

Vlastni zdroje pfijmu (dané, poplatky a dalsi pfijmy)
tvofi pfiblizné 70 % pfijmd samosprav a 15 % HDP,
¢imz obce ziskavaji zna¢nou autonomii. Podil dani

v pfijmech samosprav je na stejné Grovni jako priimeér
OECD (45 %). Jako podil z HDP jsou vSak dafiové pfijmy
samosprav nad pramérem OECD (7 % v roce 2016).
Poplatky ¢ini témét pétinu pfijmt samosprav, coz je
rovnéz nad pramérem OECD (15 % v roce 2016), zatimco
podil transfert a dotaci je pod priimérnou Grovni

OECD (37 %).

KAPITALOVE VYDAJE
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@ Centralnivlada @ Samospravy

V ramci probihajici regionalni reformy byl navrZen novy
Zakon o regionalnim financovani. Hlavnim cilem reformy
— lzce provazané s reformou financovani zdravotni

a socialni péce — je ucinit centralni vladu zodpovédnou za
financovani regiond.

Vétsina obecnich dani je vlastnich. Pouze jedna daii je
sdilena s centralni vladou: dan z pfijmu pravnickych
0sob. (7 % dafiovych pfijml samosprav; cca 3 %

z celkovych pifjmi samosprav). Dai z pfijmu pravnickych
osoh, prerozdélovana obcim, je pravidelné upravovana
tak, aby se pfizptsobila hospodaftské situaci obci (1j.

220 % vroce 2003 na 32 % v roce 2011 a 31,4 % v roce
2018).

Centralni sprava dlouhodobé zvazuje nahrazeni
soutasnych piijml obci z dané z pfijmu pravnickych osob
formou navyseni grantfi od centralni vlady. Obce se vSak
proti témto navrhim silné vymezuji. Opozice je zejména
silnd v oblastech, jako jsou Helsinky, kde dan z ptijmu
pravnickych osob pfedstavuje viznamny zdroj obecnich
piijma.

Hlavnim zdrojem vlastnich danovych p¥ijmi je obecni
dan z pfijmu (cca 85 % danovych pfijmi samosprav

a 39 % celkovych pfijmt samosprav). Vynosy
samosprav z dané z pfijmu fyzickych osob ¢ini témét

70 % celonarodniho vynosu z dané z pfijmu fyzickych
osob; zaklad dané je stanoven centralni vladou, ale obce
maji plnou kontrolu nad jeji sazbou. Obecni dan z pfijmu
je pausalni dani, ackoliv politika statni spravy ucinila
danovymi tlevami pro osoby s nizkymi pfijmy mistni dan
spiSe dani progresivni. Finanéni ztraty zplisobené témito
tlevami jsou obcim kompenzovany prostfednictvim
grantového systému. V roce 2019 se sazby obecni dané
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Helsinky Finsko

z pifjmu pohybovaly mezi 23 % a 17 %; primérna sazba
¢inila 21 %.

Obce také vybiraji dané z nemovitosti (8 % z lokalnich
danovych pfijmd; 3,5 % z pfijmi samosprav, tj.

0,8 % HDP). Dané z nemovitosti tvofi pét dani: obecna
dan z nemovitosti, dan z trvale obydlenych budov, dan

z ostatnich obytnych budov, dan z elektraren a dan
zjadernych elektraren. Obce navic mohou uvalit specialni
dan na nezastavéné plochy; tato dafi neni povinna

mimo 14 obci metropolitniho regionu Helsinky, které

tuto dan vybiraji povinné. Nejvyznamnéjsimi danémi

z nemovitosti jsou obecna dan z nemovitosti a dani z trvale
obydlenych budov. Obce jsou jedinym pfijemcem dani

z nemovitosti. Dané z nemovitosti jsou vybirany
centralnim danovym tfadem, ale kazda obec urcuje
své vlastni dafiové sazby v rozmezi stanoveném
centralni vladou.

Transfery z centralni irovné jsou obcim

pridélovany na zakladé vzorce, pficemzZ systém je
zaloZen na vyrovnavani p¥ijmu a vydaja (rozdily

v pfedpokladanych dafiovych piijmech obci a v narocich
na vydaje za sluzby). Transfery nejsou icelové vazané
a obce je mohou v plné vysi vyuZit dle vlastniho
rozhodnuti. Transfery mohou byt vifznamnjym
zdrojem p¥ijmu pro obce s vysokymi servisnimi
naklady a nizk§mi pfijmy (transfery ¢ini i vice nezZ 50 %
celkovych pfijmu). V praxi jsou transfery uzivané na
bézné vydaje.

VétSina ostatnich pfijmi je tvofena poplatky (21 %);
ty zahrnuji poplatky za zdravotni péci, vefejné sluzby

a vefejnou dopravu (zakladni vzdélani je zdarma).
Zbyla ¢ast pifjmu samosprav (2 %) je tvofena vynosem
z majetku, prodeje aktiv a najmu.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm



