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Ri ga LotySsko

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,6 mil. obyvatel 0,9 mil.
(-2,5% pop. zména /5 let)

HDP: 88 % prtiméru HDP EU28
(+4,1% prim. rocni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v LotySsku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Loty$sko ma systém jedné Girovné samospravy;
sklada se ze 110 obci (Novads) a 9 ,,mést republikového
vyznamu® (Republikas Pilseta). Uzemni reforma (2009)
zménila dvoutroviiovy systém samospravy o celkem
524 mistnich samospravach do dnesni podoby.

Zakladni pravni ramec financovani mistnich samosprav
je zakon o mistni samospraveé (1994), ale fada dalsich
dokumenta se vztahuje jak k fiskalnim otazkam, tak ke
vztahu mezi centralni vladou a samospravami — zakon
o rozpoCtu a finan¢ni spravé (1994), zakon o rozpoctech
samosprav (1995), zakon o mistni samospravé

a vyrovnavani financi (novela 2015), zakon o danich

a poplatcich (1995).

Samospravy se na vefejnjch investicich podileji
pouze 29 %, coZ odpovida 1,1 % HDP (OECD 51 %

a 1,7 %). Investovani loty3skych samosprav bylo
ovlivnéno krizi a konsolida¢nimi opatfenimi; v letech
2007-2017 investovani klesalo o0 4,3 % rocné. LotySsko
je vyznamné zavislé na Evropskych strukturalnich

a investiénich fondech. Do roku 2020 pfijme LotySsko az
5,6 mld. EUR (kaZdoro¢né cca 3 % HDP a 65 % vefejnych
investic za obdobi 2014-2018).

Podil pfijmt samosprav na celkovych vefejnych
pfijmech (26 %) a HDP (10 %) je pod primérem

EU28 (34 % a 15 %). Hlavnim zdrojem pfijmu
samosprav jsou dané, které jsou vétSinou sdilené.
Danové pfijmy jsou relativné vysoké — tvoii témér

61 % pfijmt samosprav (OECD 39 %). Zato pfijmy

z transfert a dotaci (30 %) jsou v porovnani s primérem
OECD (49 %) nizsi. Ostatni pfijmy (poplatky, vinosy

z majetku atp.) pfedstavuji 9 % z pffjmu samosprav a tvoii
tak niz81 podil, neZ je primér OECD.

KAPITALOVE VYDAJE
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@ Centrdlnivlada @ Samospravy

Danové pfijmy samosprav jsou lehce nad primérem
unitarnich statt OECD (at méfené jako podil HDP nebo
jako podil z celkovych vefejnych dani) — dariové pfijmy
samosprav tvofi 5,9 % HDP a 26 % celkovych vybranych
dani. Podle zakona o danich a poplatcich z roku

1994 jsou vSechny dané statni; diisledkem toho je,
Ze v LotySsku neexistuji vlastni dané samosprav.
Nejviznamnéjsi sdilenou dani je dai z pfijmu
fyzickych osob, ktera v roce 2016 tvorila 84 %
daniovych pfijml samosprav, 54 % celkovych pfijma
samosprav a 5 % HDP; darfi je vybirana statem a je mezi
obcemi z¢asti pferozdélovana; v roce 2017 obce dostavaly
80 % z dané vybrané na svém tzemi.

Dalsi vyznamnou sdilenou dani je dan z nemovitosti
vybirana za pozemky a budovy uzivané pro komeréni

a obytné Gcely; v roce 2016 tato dan tvoftila 15 %
danovych pfijma samosprav, 9 % celkovych pfijmt
samosprav a 0,9 % HDP (OECD 1,1 %). Jde o dobrovolnou
dan a obce stanovuji jeji sazbu v mezich danych
zakonem. Pti uplatiovani tlev z dané z nemovitosti

obce zaroven kalkuluji s moznou finan¢ni kompenzaci
ve formé navysSenych vynost z dané z ptijmu. Dan se tak
stava soucasti soutéze mezi jednotlivymi samospravami.

Samospravy také dostavaji podil z dané z hazardu a podil
z dani z pfirodnich zdroji. V soucasnosti se pracuje na
pfepracovani systému vefejnych dani (reforma 2017).
Klicova opatfeni se zamétuji na sniZzeni dané z pfijmu
fyzickych i pravnickych osob na statni Grovni.

Témér vSechny transfery od centralni vlady jsou
(podle stavu z roku 2016) ticelové vazané; 96 % z toho
jsou transfery bézné a 4 % transfery kapitalové. Mezi tyto
transfery patfi mimo jiné finance urcené na platy uciteld,
adrzbu a vystavbu silnic nebo investi¢ni projekty.
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Riga Lotyssko

Hlavnim tcelové nevazanym transferem jsou
finance z Vyrovnavaciho fondu financovani
mistnich samosprav (LGFEF). Smyslem je na zakladé
zhodnoceni finané¢ni kapacity jednotlivych obci sniZovat
vzajemné rozdily mezi bohatymi a chudymi obcemi;
pfepocet vychézi z vybiranych dani a finan¢nich

potieb konkrétnich obci. Pro nékteré obce predstavuji
prostfedky z fondu vyznamny podil jejich pfijmt. V roce
2013 byl fond financovan 5 ,,mésty republikového
vyznamu“ a 13 obcemi z metropolitni oblasti Riga,
zatimco 92 mistnich samosprav z fondu ¢erpalo; 10 ani
nepfispivalo, ani necerpalo.

Ostatni pfijmy samosprav jsou tvofeny uZivatelskymi
poplatky a poplatky za spravni sluzby, za vydavani
Gfednich dokumentd, za osvédceni vlastnictvi, za
vlastnictvi zvifat, za reklamu, za stavebni povoleni a dalsi.
V roce 2016 predstavovaly poplatky 0,8 % HDP a téméft

8 % prijmu samosprav. Vynosy z majetku a obecnich
spolecnosti v témZe roce tvoti 0,5 % pfijmu mistnich
samosprav.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm



