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Seattle Spojené staty americké

V Seattlu v poslednich
10 letech vybudovali
dalnicni tunel

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,7 mil. obyvatel 3,7 mil.
(+7,5% pop. zména /5 let)

HDP: 225 % praméru HDP EU28
(+2,0% prim. ro¢ni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v USA

VEREJNE PRIJMY
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@ Centralnivlada @ Samospravy

Federalni struktura Spojenych statti ma tfi Girovné

a sklada se z 50 statnich vlad, 3031 okrest a 35879 obci
(2012). Staty urcuji své vlastni systémy mistni spravy,
vCetné jejich poctu, Gzemni organizace a pravomoci.
V praxi existuje v USA 50 raiznych systéma mistnich
samosprav, jeden pro kazdy stat.

Fiskalni moc federalni vlady je definovana tstavou USA.
Americka Gstava v3ak jasné nedefinuje fiskalni alohy

a vztahy federalni a statni vlady. Kromé toho definice

a kontrola fiskalni politiky mistnich vlad je pfenesena
na staty.

Staty a samospravy (lisi se stat od statu) maji velkou
miru fiskdlni autonomie a Siroké pravomoci ve fiskalni
politice, véetné urcovani typa dani, jejich vybéru,
sazeb, zakladu a rozpoctovych priorit (s nékolika
omezenimi stanovenymi federalni Gstavou). V nékterych
statech jsou mistni vlady pod pfisnymi fiskalnimi
omezenimi, zatimco v jinych mZe mit mistni sprava
znacnou volnost. Tento vysoky stupeni decentralizace
zplisobuje velké fiskalni rozdily mezi staty a mistnimi
vladami, které nejsou plné kompenzovany slabymi
mezivladnimi programy transferd, bud na statni arovni,
nebo na federalni Grovni.

Finanéni prostfedky samosprav byly vazné zasaZzeny
hospodatskou krizi v letech 2008-2009, a to ¢astecné
kviili pfisnym rozpoctovym pravidlim vztahujicim se

na samospravy a za druhé kvili jejich velké zavislosti na
konkrétnich zdrojich pffjmt (jako je dan z nemovitosti pro
mnoho obci). Od té doby se fiskalni situace statt a obci ve
Spojenych statech pomalu zlepSuje, protoze mezivladni
fiskalni politika zac¢ina fesit dlouhodobou strukturalni
nerovnovahu.

KAPITALOVE VYDAJE
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@ Centrdlnivlada @ Samospravy

Samospravy hraji v investicich klicovou roli

a predstavuji pfevaznou ¢ast celkovych vefejnych
investic, podobné jako prumér OECD 57 %. Jsou
v$ak pod primérem OECD pro federalni zemé (OECD
63 % v roce 2016). Statni vlady se podili na vefejnjch
investicich 22 % (2016).

V roce 2009 federalni vlada v reakci na hospodafskou
krizi zahajila ozdravny balicek sloZeny ze

smluv, dotaci a pujcek, ¢astecné zaméfeny na
podporu vefejnych investic (American Recovery

and Reinvestment Act - ARRA). Ten dopliioval statni
financovani samosprav o investice zejména do vefejné
dopravy a vzdélavani a podporoval koordinaci napfic
vSemi Grovnémi vlady. Samospravy spravovaly jednu
tretinu ARRA.

Dalsi federalni investi¢ni programy jsou urceny na
podporu statnich a mistnich investic do dopravni a vodni
infrastruktury jako je zakon o financovani a inovaci
vodnich infrastruktur (2014). Vidaje na dopravni a vodni
infrastrukturu tvofi 59 % statnich a mistnich investic (od
2017).

Pfijmy samosprav v USA v roce 2016 odpovidaly

53 % celkovych vefejnych pfijmi, coZ je v souladu

s primérem OECD pro federalni zemé. Primarnim
zdrojem jejich pfijmi jsou vinosy z dani (48 %

v roce 2016). TotéZ plati pro cla a poplatky, které ve
Spojenych statech predstavuji 23 % pfijmt samosprav
(OECD fed. 17 %). Naopak podil dotaci na p¥ijmech je
vyrazné pod primérem OECD (31 %).

Danové pfijmy samosprav ¢ini 17 % HDP a 53 % vynosi
z dani (OECD 7 % HDP a 32% vynost z dani). V§nosy
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z dani pfedstavuji pfibliZzné 48 % pfijmu statti a 54 %
piijmt samosprav (2016). Mezi federalni vladou,

staty a mistni samospravou neexistuji Zadna ujednani
o sdileni dani. VétSina mistnich dani tedy pochazi

z vlastniho zdroje.

Na firovni samosprav je primarnim zdrojem danovych
pfijmi dan z nemovitého majetku (28 %), ktera se
vybira ve vSech 50 statech z reziden¢nich i obchodnich
nemovitosti, a je odvozena od jejich trzni hodnoty. Dan

z nemovitosti vybirana okresy, obcemi a méstskymi
castmi pfedstavuje 68 % mistnich pfijmi a 2,5 % HDP
(OECD 1,1% HDP v roce 2016). Sazby dané z nemovitosti
se v jednotlivych statech i uvnitf statd velmi lisi a mistni
vlady pouZzivaji riizné metody k vypoctu zakladu dané

z nemovitosti. Nasleduje dan z pfijmu fyzickych osob

a dan z obratu (celkem 24 % z datiov§ch vynost a 12%

ze vSech pfijmu), spotfebni dan (6 %) a dati z pfijmu
pravnickych osob (4 %).

Na statni Grovni pochazi nejvyssi vinosy z dané

z pfijmu pravnickych osob (37 % statnich vynost z dani,
tj. 18 % statnich pfijmi). Sedm stat neuklada Zadnou
dan z pfijmu, zatimco osm stati ma nejvyssi mezni

z obratu (32 % statnich vynost z dani a 15 % statnich
pfijm). Pét statti nema dari z obratu. Dalsi hlavni dané
zahrnuji spotfebni dané, licenéni dané, dan z pfijmu
pravnickych osob, dati z pohonnych hmot a odstupné pii
téZbé piirodnich zdroja.

Kromé toho 37 statd zavedlo systémy sdileni dani

s mistnimi Gfady ve svych jurisdikcich, které jim
umoznuji ukladat kromé statni dané i své vlastni obecni
dané z obratu. Mistni sazby se pohybuji od 0,5 % do 8,3 %.
Podil této dané z obratu tvoti 13 % z vinosu mistnich

dani (2016). Dalsi sdilené dané mohou zahrnovat mistni
dan z pfijmu fyzickych osob (4,8 % z mistnich dani v roce
2016) a daf z pfijmu pravnickych osob.

Na rozdil od vétSiny ostatnich federaci neexistuji

v USA Zadné federalni bezpodminecné obecné
transfery ani vyrovnavaci systém. Nékteré mezivladni
transfery vSsak mohou obsahovat vyrovnavaci

prvky. V pribéhu let se federalni mezivladni systém

v USA stale vice centralizoval, pficemz federalni vlada

pouziva federalni dotace k rozsifeni svého vlivu v mnoha
oblastech politiky. Transfery se od roku 2008 do roku
2010 rychle zvysily, aby pomohly statnim a mistnim
vladam zotavit se z hospodarské krize. Od roku 2014 se
transfery opét zvysuji v diisledku rozsifeni zplisobilosti
Medicaid (zakon o ochrané pacientti a cenové dostupné
péce - ACA), ¢imZ se zdravotnictvi stalo hlavni
kategorii federalni pomoci samospravam.

Tti obecné typy federalnich transferti statni a mistni
samosprave jsou kategorické transfery (pouze pro
relativné tzce definované acely), blokové transfery (pro
specifické programy pomoci) a vSeobecné sdileni pfijmu.
85 % objemu transferti okresiim a obcim pochazi od
statnich vlad a 15 % od federalni vlady.

Kromé dani vybiraji statni a mistni samospravy poplatky
za poskytované sluzby, které predstavuji vétsi podil na
piijmech neZ je priamér federalnich zemi OECD (17 %
vroce 2016). Poplatky za rizné sluzby (kanalizace,
parkovani) pfedstavuji 18 % mistnich pfijmi. Na druhé
strané staty vybiraji dalni¢ni poplatky, poplatky za sluzby
ve vzdélavani a sluzby souvisejici s nemocnicemi, Girokové
vynosy a stale vice se spoléhaji na vynosy z loterii.
Celkoveé lze ¥ici, Ze cla a poplatky poskytuji znacné
mnozZstvi pfijmt pro samospravy, zejména pro staty.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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Finance mésta Seattle
ZDROJE PRIjMU

o

Ekonomicka klasifikace prijm0

@ Dané - vlastni Dané - sdilené @ Transfery - béZzné @ Transfery — kapitalové @ Poplatky Kapital a majetek Ostatni

Zaklad dané Ucelovost transferd Uroven transfer(i
@ Produkce @ Pfijem a bohatstvi @ Kapitél @ Ucelové @ Ostatni samospravy @ Centralni
Majetek Ostatni Soukromé

Bilance a dluh

- % 22 %

BILANCE ROZPOCTU DLUH JAKO PROCENTO
ROCNIcH PRIjMU
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Finance mésta Seattle
SLOZENT vYDAJU

Ekonomicka klasifikace vydaju
(data nejsou dostupna)

Funkcni klasifikace vydaju

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
([ [ J [ J [ J
Obecné Bezpetnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydleni Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredi a sluzby a kultura zabezpeceni

Funkcni klasifikace kapitalovych vydajt

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
@ Obecné sluzby Doprava Zivotni prostredi Bydlenf a sluzby Rekreace a kultura

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni (2019)
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Projekty Seattle Spojené staty americké

Alaskan Way Replacement
Tunnel

Tunel nahrazuje plvodni dalni¢ni
viadukt v centru Seattlu v délce 3 km.

Ptvodni centrem Seattlu ve sméru sever-jih prochéazejici
dalni¢niviadukt z50. let 20. stol. byl nahrazen tunelem.

Namét na zbourani viaduktu a jeho nahrazeni jinou
komunikaci vznikl v dtsledku zemétfeseni, které
zasahlo vinoru 2001 mésto Seattle a zptisobilo poklesy
Casti viaduktu.

V roce 2009 byla zvolena forma raZeného tunelu.
Pfiprava staveniSté zacala na podzim 2011, v roce
2013 byla zahajena razba tunelu. Vnoru 2019 byl tunel
otevien pro dopravu. V téZe dobé zapocala demolice
viaduktu, konec demolice je pfedpokladan na podzim
2019. V navaznosti na to je planovana revitalizace
seattleského nabteZi.

Alaskan Way Replacement Tunnel

100 %
75 %
50 %

25%

0 %
Alaskan Way Replacement Tunnel

ostatni2 @ ostatnil
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Zdroj: Washington State Department of Transportation

Celkové investicni naklady na nahrazeni viaduktu
tunelem ¢ini 3,3 mld. USD

60 % nakladd je hrazeno z rozpoctu statu Washington,
a to prostfednictvim dané z paliva pro motorova
vozidla. 8 % hradi Port of Seattle. Myto uhradi ptijcky,
ty Cinily 6 % nakladt na vystavbu. Myto bude vybirano
od podzimu 2019.



