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VilniUS Litva

@® MESTO: O METROPOLITNI OBLAST
0,5 mil. obyvatel 0,7 mil.
(-0,4% pop. zména /5 let)

HDP: 111 % praméru HDP EU28

(+4,2% prim. rofni zmé&na HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v Litvé

VEREJNE PRIJMY
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Litva ma systém jedné irovné samospravy tvofené

60 obcemi (Savivaldybé). Pocet obci je visledkem
slouceni 518 mistnich samosprav do 56 obci (1994).

0d vzniku ¢tyf novych obci v letech 1994—2000 se pocet
obci ustalil na poctu 60. Obecni Grovén tvori sedm mést
(miestas), 43 okresnich obci (rajonas) a 10 ,b&Znjch” obci.

Obce dle Gstavy navrhuji a schvaluji své rozpocty, maji
pravo zfizovat mistni poplatky a poskytovat dafiové Glevy
na tkor vlastniho rozpoc¢tu — v mezich a dle postupt
stanovenych zakonem. Statni rozpoc¢tovy systém se sklada
z nezavislého statniho rozpoctu a nezavisljch rozpoctt
obci. Hlavnimi pravnimi akty, kterymi se fidi rozpoctova
autonomie mistnich samosprav, jsou: Zakon o metodice
zfizovani rozpoctovych piijmt mistnich samosprav,
Zakon o struktufe rozpoc¢tu a o mistni samospraveé, Zakon
o metodice odhadu piijma obecniho rozpoc¢tu a Zakon

o statnim rozpoctu a o rozpoctech mistnich samosprav.
Legislativa dava obcim pravo volné uzivat vice nez

60 % jejich finanénich zdroji pro vikon nezavisljch
funkci, urcenych dle zakona. AZ 40 % finan¢nich
zdroju je tvofeno vazanymi dotacemi, které jsou
pridélovany pro povinnosti delegované staitem nebo
pro investicni projekty dle Statniho investi¢niho
programu.

Mistni samospravy jsou zodpovédné za 33 %
celkovych vefejnjch investic, cozZ je viznamné méné
nez prumér OECD pro unitarni staty (51 % v roce 2016).
Podil samospravnich investic na HDP (1 %) je rovnéz

v porovnani s pramérem OECD (1,7 %) nizky. Investice
samosprav jsou urceny primarné na ekonomické
zalezitosti a dopravu (74 %), vzdélavani (19 %) a dalsi,
jako napt. zdravotni péce. Za icelem podpory vefejnych

KAPITALOVE VYDAJE
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investic byla v dubnu 2013 zaloZena Agentura pro
rozvoj vefejnych investic (VIPA). Obce jsou také
opravnény cerpat finance z fondt EU za Gcelem zlepSeni
své infrastruktury a narodni vlada obce podporuje

v investovani do projektt za pomoci VIPA.

Obce jsou silné zavislé na transferech a dotacich ze
statni drovné; ty dosahuji téméf 90 % veskerjch
obecnich pfijmi (OECD 49 %). Dané a ostatni vlastni
zdroje piijmi (poplatky a vinosy z majetku) tvofily v roce
2016 méné nez 12 % ptijmi samosprav. Dané (4,5 %

z piijmu samosprav) hraji v obecnich rozpoctech
relativné malou roli (OECD unitarni staty 39 %). Ackoliv
rozpocet mésta Vilnius je nejvétsi ze vech obecnich
rozpocCtil v Litvé, co do finan¢ni zavislosti je situace ve
Vilniusu obdobna jako u ostatnich litevskych obci.

Po implementaci SNA 2008, ktera v Litvé probéhla

v roce 2014, se vynos z dané z pfijmu fyzickych osob
(redistribuovany centralni vladou mistnim samospravam)
jiz neklasifikuje jako datiovy piijem, ale je povazovan za
transfer. Tato zména metodiky vysvétluje pokles datiovych
pfijmt v Litvé v porovnani s roky pfed implementaci SNA.

Vétsina obecnich dani jsou po implementaci SNA v roce
2014 dané vlastni. Nékteré sdilené dané presto zlstavaji:
napifklad dari ze znecisténi a dati ze statnich pfirodnich
zdrojt. Z obou téchto dani je fixni ¢ast 70 % z celkového
zisku pridélena lokalnim rozpoctim.

Vlastni danové pfijmy obci jsou z vétSiny tvofené
dvéma danémi z nemovitého majetku: dan

z nemovitosti a dané z pozemki. Spolecné tyto dvé
dané ¢ini 86 % obecnich dafnovych pfijmi a 3,9 %
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jejich celkovych pFijmi; s podilem 0,3 % z HDP je tak
Litva v§znamné pod primérem OECD (1,1 % v roce 2016).

Litva ma dvé zakladni kategorie transfert: ,bézné
transfery do rozpoctu® a icelové vazané transfery. ,Bézné
transfery do rozpoctu” jsou postavené na redistribuci
vynosi z dané z prijmu fyzickych osob vybranych statem.
Zakon o schvalovani finan¢nich ukazatelt statniho
rozpocCtu a obecnich rozpoctd ro¢né stanovi procento dané
z ptijmu fyzickych osob, které pfipada na vSechny obecni
rozpocCty z pifjmu statniho rozpoctu, a urci vysi dotaci
pridélovanych do rozpoctu obci na zakladé indext pro
kazdy rozpoCtovy rok.

V roce 2016 vzrostl podil dané z pfijmu fyzickych
osob naleZejici obcim ze 73 % na 76 %, prerozdélena
dan tak €inila cca tfetinu pfijmt mistnich samosprav.
Mezi mistnimi samospravami je stanoven mechanismus
fiskalniho vyrovnani, ktery zajistuje transfer zdrojt do
méné prosperujicich obci.

V roce 2016 se zménila kritéria, dle kterjch se obcim
prerozdéluji finance z dané z pfijmu fyzickych osob. Obce
dostavaji procentualni podil dané z pfijmu fyzickych osob
na zakladé predpokladanych pfijmt z dané z piijmu
fyzickych osob na obyvatele. Ty se dale porovnavaji

s pramérnymi pfedpokladanymi pifjmy na obyvatele

z této dané pro vSechny obce. Obce, které jsou pfi tomto
srovnani pod pramérem, dostavaji 100% podil z viynosu
dané z piijmu fyzickjch osob, zatimco ostatni obce se
stavaji pro tyto podpriimérné darcem. Toto pferozdélovani
ma vSak potencial generovat konflikty a v soudnim
procesu z roku 2018 vilniusky regionalni spravni soud
rozhodl ve prospéch mésta Vilniusu — vlada se zavazala
vratit méstu Vilnius ¢ast vybrané dané z ptijmu fyzickych
osob (55 mil. EUR za rok 2018).

U¢eloveé vazané transfery jsou pridélovany na konkrétni
kompetence a na implementaci vybranych programf.
0d roku 2016 tyto dotace také zahrnuji prostfedky
¢erpané z EU a dalsich mezinarodnich finan¢nich fond?.
Z celkového mnozstvi bylo za rok 2016 91 % dotaci
béznych a pouze 9 % dotaci kapitalovych.

Dle zakona o poplatcich maji litevské obce pravo si
stanovit jedenéct druhti mistnich poplatkd. UZivatelské

poplatky a poplatky za vefejné sluzby v Litvé pfesto
Cinily v roce 2016 jen 6 % pfijmt samosprav, coz je
podil vyrazné pod Grovni priméru za unitarni staty OECD
(10 %). Ostatni pfijmy zahrnuji pfijem z majetku (1,2 %)
tvofeny prodejem aktiv a prondjmem statnich pozemkd.

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.html



