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Uvod

Kniha treti je zamérena na rozhodovaci proces v hlavnim
mésté Praze. Ten je oproti ostatnim méstim v Cesku extrémné
zatiZen zejména priliSnou decentralizaci fizeni, z cehoz plyne
spousta pro budouci rozvoj Prahy, ov§em takeé kvalitu Zivota
jeho obyvatel spise negativnich disledku.

Zkusime si nejprve ukazat, jak se v historii, obzvlasté té
polistopadové, proménil pristup radnice i méstského uradu
k FesSeni problému a fizeni projektt. A to na prikladu velkych
dopravnich staveb i problematiky povolovani bytové vystavby.

Popiseme si také, jak je sprava hlavniho mésta extrémné
parcelovana do mnoha oblasti, jak trpi pFiliSnou horizontalni
(Uzemni) decentralizaci a také nevhodnou vertikalni (mocen-
skou) organizaci. A také jak zejména v disledku volebniho
a obecné politického systému jsou stavéni voleni politici,
ov§em i méstska administrativa do vzajemné a bohuzel v§eo-
becné antagonistického vztahu. Jak stoji méstské casti ve stale
vétsi opozicni roli viici celému méstu.

Podivame se také na velky problém v priliSné blizkosti
zejména legislativnich mantineld, statem tvofenych zpravidla
pro ,,pramérné” velkou obec, v ¢ehoz disledku je nase hlavni
mésto dnes v podstaté bezmocné viici vnéjsim silam vyvoje
a pusobi trochu jako vétrem hnana lod bez néjaké vétsi schop-
nosti korekce sméru.

Jadrem druhé knihy je pak popis toho, co v§echno bylo
proti témto pro rozvoj, ale i pro spravu mésta ne pfrilis pfizni-
vym podminkam vykonano na prazskeé radnici v gesci uzem-
niho a strategického rozvoje v letech 2011 az 2014. PopiSeme
si, z jakych pfedpoklad(l vychazela reforma tzv. politiky roz-
voje uzemi hlavniho mésta Prahy, jaka opatreni byla pfi jeji
realizaci provadéna a také jak si tato opatreni stoji dnes, po
dalsich 5 letech od reformy. Ne vSechny c¢asti reformy byly
totiz dokoncéeny do voleb v Fijnu roku 2014 - néktera opatieni,
véetné nového Metropolitniho planu - navic ani neméla byt
dokoncena, néktera nabrala zpozdéni a bohuzel néktera nejsou
dokoncena stale. Zabyvat se budeme proto také tim, jak doslo
v dasledku souhry problematického nastaveni legislativy a lax-
nosti (tedy neochoty pfijmout odpovédnost za rozhodovani)
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politické reprezentace spravujici mésto v letech 2015-2018
k extrémnimu zpozdéni rozhodovani mésta vici vnitfnim
i okolnim trend(im.

Zkusime si na zakladé téchto vsech poznatk( vysvét-
lit dlileZitost nékterych faktort pro uspésny priabéh a hlavné
dlouhodoby efekt reformy, zejména ¢as nutny na jeji diiklad-
nou pripravu a realizaci, dostatecny politicky vnitrostranicky
i vnéjsi kapital. A budeme se vénovat také motivaci, tedy nut-
nému odhodlani politik( i Gfednikd pfekonavat svym extrém-
nim usilim stale rostouci tlak a pocet prekazek, a to s védomim
toho, Ze tato naro¢na prace bude (mozna) ohodnocena az
s velkym ¢asovym odstupem a nebude se jich tak az na uplné
vyjimky viibec tykat.

S dalSimi a dalsimi ¢astmi a kapitolami se bude v textu této
knihy postupné objevovat ich forma v popisu déjli a procest
s tim, jak se tyto budou stale vice tykat udalosti, jejichZ jsem
byl z pozice ndméstka a primatora hlavniho mésta Prahy hyba-

z ponékud osobnéjsiho pohledu.

To se bude tykat zejména posledni ¢asti vénované krizo-
vému fizeni a spravé mésta béhem z hlediska Zivota mésta
velmi kratkého obdobi - povodni, které zasahly Prahu na pre-
lomu kvétna a ¢ervna roku 2013. K podrobnému popisu toho,
jak krizové fizeni mésta funguje, proto poslouzi nejprve pfimo

mé osobni zapisky, které se nasledné pokusim zasadit do Sir-
Siho ramce Fizeni mésta béhem krizového obdobi. A nasledné -
v posledni kapitole celé knihy - se budu zabyvat naroky, které
jsou podle mého nazoru kladeny na osobnost odpovédného
spravce velkého mésta - prazského primatora, v obdobich vel-
kych havarii ¢i katastrof ovSem zaroven krizového manazera.

Cast VII.
Vybrané problémy
spravy hl. m. Prahy



Méstskych ¢asti v Praze
je mnoho a jsou p¥ilis
rizné. Ctyfi jsou vétsi nez
Olomouc a nejmensi ma
pouze 300 obyvatel.

Zajmy prazskych
méstskych casti jsou
malokdy v souladu
se zajmy mésta.

Zastupitelstvo Prahy neni
nadrizeno zastupitelstvim
méstskych casti.

Cim jsou si

v zastupitelstvu strany
politicky blize, tim vice
si konkuruji u volic¢t

a obtizné spolupracuiji.

V hlavnim mésté je
voleno kazdé ¢tyri
roky témér 1200
politikl — zastupitelt.
Pul roku po volbach je
ve sporu v podstaté
kazdy s kazdym.

Resenim je snizeni poétu
zastupitell, zamezeni
prekryvu vykonu funkci
v Praze a méstskych
castech a také prima
volba primatora mésta.

#16 - Zakon ¢.
131/2000 Sb.

417 7akon &.
130/2000 Sb.

418 Tato a mnoho dalsich
dat je mozné najit mj.

na webovych strankach
Katalogu méstskych
Casti, ktery v roce 2016
vytvoril Institut planovani
a rozvoje hl. m. Prahy
(Institut planovani

a rozvoje 2018d).

49 dle prilohy k § 21
odst. 4 Zakona ¢.
491/2001 Sb. o volbach
do zastupitelstev obci

420\ pfipadé

uspésné kandidatury do
Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy je mezi
stranickou a nestranickou
kandidatkou také ten
rozdil, Ze politicka strana
dostava podle § 20 odst.
7 Zakona ¢. 424/1991

Sb. o sdruzovani

v politickych stranach

a v politickych hnutich za
krajsky mandat prispévek
ve vysi 250.000 K¢ za
rok. Uspésné kandidatky
nezavislych uskupeni

na statni prispévek
politickym stranam

tento narok nemaji.

421 Novak, Lebeda
(2004), s. 26

422 Dle § 45 odst. 1
Zakona ¢. 491/2001 Sh.
o volbach do zastupi-
telstev obci se mize
tato hodnota v urcitych
specifickych pfipadech
snizit. To se vsak tyka
viceméné vyhradné
voleb v malych obcich.

19. Fragmentace spravy a politické
odpovédnosti v Praze

Hlavni mésto Praha je soucasné obci, krajem i statutarnim
méstem. To znamena4, ze primator Prahy je cestnym predsedou
Svazu mést a obci, Praha je élenem Asociace kraji CR a k tomu
se muze stejné jako statutarni mésta délit na méstské obvody

a Casti. V otazce administrativniho ¢lenéni, voleb a voleb-

niho systému se Praha fidi zejména Zakonem o hlavnim mésté
Praze*® a Zdkonem o volbach do obecnich a krajskych zastupi-
telstev*”. Od roku 1992 je rozdélena na 57 méstskych ¢asti a ve
v§ech téchto uzemnich celcich probihaji kazdé 4 roky volby.
Tyto méstské &asti jsou viak velmi nesourodé (TAB. 9). Citaji od
nékolika stovek obyvatel az po Prahu 4 s témér 130.000 oby-
vateli*®. V okrajovych c¢astech mésta jsou tyto méstské casti
vétSinou samostatnymi, malymi, ovSem relativné organickymi
uzemnimi jednotkami s hustéji zalidnénou centralni oblasti
obklopenou méné zastavénym Gizemim. V centralni ¢asti mésta
jsou naopak velké a husté zalidnéné méstské ¢asti, které jsou
mnohdy vymezeny nevhodné, mj. také v disledku komunisty
umysiné délenych drive pfirozenych mistnich c¢asti.

Kandidovat do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢i do
zastupitelstev méstskych ¢asti mohou obcané starsi 18 let
a ke dni voleb prihlaseni k trvalému pobytu v daném tzemi.
Tito mohou byt zapsani na kandidatkach stran ¢i hnuti (coz
v Cesku znamena totéz), nebo na kandidatce tvofené nestra-
niky. V takovém pripadé musi vSak kandidatku pred jejim poda-
nim podpof¥it podpisy vice nez 7% vsech opravnénych voli¢a*?
v Praze i dané méstské casti*?°.

Volebni systém v hlavnim mésté Praze je tzv. listinny
pomeérny*?. Obyvatelé mésta voli v kazdé méstské ¢asti a zaro-
ven v ramci celého hlavniho mésta Prahy kandidatky stran,
ov§em je mozné napfic¢ stranami ,krouzkovat” vybrané kandi-
daty. Kazdy obyvatel ve volbach disponuje proto ne jednim hla-
sem, nybrz poc¢tem hlasti odpovidajicim poctu volenych kresel
v zastupitelstvech mésta i méstské ¢asti a mlze tyto hlasy libo-
volné rozdélovat napfi¢ kandidatkami. Zvoleni jsou kandidati
téch stran, které ziskaji vice nez 5 % hlast véech voli¢i*??, a to
v poradi, v jakém byly na dané kandidatni listiné. Popripadé
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Méstska Pocet Pocet Méstska Pocet Pocet
gast obyvatel zastupitela gast obyvatel zastupitell
Praha 1 29.487 25 Praha-Dolni Pocernice 2.460 15
Praha 2 49.544 35 Praha-Dubec¢ 3.754 15
Praha 3 73.749 35 Praha-Klanovice 3.488 15
Praha 4 128.268 45 Praha-Kolodéje 1.510 7
Praha 5 84.496 43 Praha-Kolovraty 3.745 15
Praha 6 103.409 45 Praha-Kralovice 381 5
Praha 7 43.730 29 Praha-Kfreslice 1.046 9
Praha 8 104.494 45 Praha-Kunratice 9.629 11
Praha 9 57.580 33 Praha-Libu§ 10.312 17
Praha 10 109.438 45 Praha-Lipence 2.720 15
Praha 11 77.596 45 Praha-Lochkov 773 9
Praha 12 55.847 35 Praha-Lysolaje 1.460 9
Praha 13 62.358 35 Praha-Nebusice 3.348 11
Praha 14 46.604 31 Praha-Nedvézi 305 5
Praha 15 33.592 31 Praha-Petrovice 6.027 15
Praha 16 8.435 15 Praha-Pfedni Kopanina 684 9
Praha 17 24.401 23 Praha-Reporyje 4.614 11
Praha 18 19.770 19 Praha-Satalice 2.522 11
Praha 19 7.098 15 Praha-Slivenec 3.613 11
Praha 20 15.296 25 Praha-Suchdol 7.112 15
Praha 21 10.764 17 Praha-Seberov 3.190 15
Praha 22 11.099 25 Praha-Stérboholy 2.245 7
Praha-Béchovice 2.644 15 Praha-Troja 1.345 9
Praha-Benice 697 7 Praha-Ujezd 3.151 11
Praha-Bfezinéves 1.571 9 Praha-Velka Chuchle 2.438 13
Praha-Cakovice 10.888 21 Praha-Vinof 4.311 15
Praha-Dablice 3.619 15 Praha-Zbraslav 9.976 17
Praha-Dolni Chabry 4.464 15 Praha-Zli¢in 6.597 15
Praha-Dolni Mécholupy 2.860 11 Méstské casti celkem 1.286.554 1.121

TAB. 9 — Méstské Gasti hlavniho mésta Prahy a jejich charakteristika, zdroj: CSU (2018c, f)

423 dle § 45 odst. 4
Zéakona ¢. 491/2001
Sb. o volbach do
zastupitelstev obci

424 dle § 27 odst. 4
Zéakona ¢. 491/2001
Sb. o volbach do

zastupitelstev obci

ti, ktefi ziskali opravdu velké mnozstvi preferenc¢nich hlasa,
ato 010 % vice nez je primér hlasti odevzdanych ve prospéch
dané kandidatky*?3. V praxi se proto v komunalnich volbach
v Praze az na vyjimky nikomu preskakovat své spolustraniky na
kandidatni listiné z diivodu p¥ilis velkého poc¢tu nutnych prefe-
rencnich hlast nedafi.
Hlavni mésto Praha i méstské casti je mozné do voleb roz-
délit na volebni obvody“?*. Rozhoduje o tom konc¢ici Zastupitel-
stvo, které tak musi ucinit nejpozdéji 3 mésice pred volbami,
jejichz presny termin uvnitf vymezeného rozmezi je vyhlasen
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425 Popis metody a jeji

varianty napf. Novak,
Lebeda (2004).

426\ této véci ¢. 52/10
rozhodoval i Ustavni
soud, ktery 29. 3. 2011
zamitl stiznost nékolika
osob a politickych stran
na regulérnost voleb

v Praze napadenych
pravé v disledku
Ucelového déleni tzemi
na volebni obvody.

421 dle § 48 odst. 1
Zakona ¢. 131/2000 Sb.
o hlavnim mésté Praze

prezidentem republiky. V pfipadé Prahy se v roce 2010 volilo
v 7 obvodech, v roce 2014 i v roce 2018 pak v obvodé jediném.
Hlasy kandidatek, které ziskaji v celkovém souctu vice nez 5 %
hlastl ze véech odevzdanych hlasu, jsou nasledné na zakladé
volebniho délitele - D’Hondtovy metody*? - prepocitany

na ziskany poéet kiesel v zastupitelstvu. Cim vice volebnich
obvodd, tim vice jsou pfi prepocitavani hlast vyse zminé-

nou metodou znevyhodnény strany s malym volebnim zis-
kem. Muize se tak stat, jako v roce 2010, ze se dokonce i strany
s témér 6 % hlasli do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
nedostanou*?s,

Z hlediska volby primatora Prahy a starostll méstskych ¢asti
se jedna o neprimy systém volby. Az zvolena zastupitelstva voli
ze svych rad na zakladé politické dohody Radu hlavniho mésta
véetné primatora i rady méstskych ¢asti véetné starosta. Pri-
matora, Radu hlavniho mésta Prahy, starosty ¢i rady méstskych
Casti Ize na jakémkoliv jednani daného zastupitelstva kdykoliv
odvolat, a to podobné jako v Parlamentu Ceské republiky bez
nutnosti pfipraveného alternativniho reseni a novych ¢lent
rady, nového starosty ¢i primatora.

Pocet zastupitelt hlavniho mésta Prahy mize urcit koncici
minulé zastupitelstvo a zdkonem je stanoveno rozmezi od 55
do 70 ¢len(*?. Pokud tak neucini, v dalsim volebnim obdobi
zUstava stejny pocet kiesel. Clen Rady hlavniho mésta Prahy,
ktefi jsou voleni nepfimo a pouze ze zvolenych zastupiteld, je
11. Pocet zastupiteltl méstskych c¢asti je stanoven zakonem na
zakladé poctu obyvatel dané méstské ¢asti. Malé méstské casti
maiji tfeba i jen 5 zastupitel(l, zatimco velké i vice nez 40.

Ve volebnich obdobich 2010-2014 a 2014-2018 tak bylo
v hlavnim mésté Praze celkové zvoleno 1.186 zastupiteld. Z hle-
diska politického vztahu zvolenych zastupitell plati, Ze ¢im
maji jejich materské strany sobé blizsi programy a zakladni
ideové cile, tim vice se kryji jejich skupiny volicu a jejich
dohoda je tedy z hlediska dlouhodobého Uspéchu jejich stran
telé reprezentujici vzdalené konce politického spektra si, co se
tyce volict, prakticky nekonkuruji a snaze tak kooperuiji, i kdyz
se jejich programové zaméreni zpravidla vice lisi.

Samosprava hlavniho mésta Prahy je dvojurovinova,
proto dochazi ke stretu i v roviné vertikalni - mezi krajskym,
celoprazskym zastupitelstvem a stejnym organem na urovni
méstské ¢asti. Obzvlasté pak neprijemna je situace, kdyz je
starosta urcité méstské casti z politické strany, ktera je v Zastu-
pitelstvu hlavniho mésta Prahy v opozici.

Tvorba koalic uvnitf zastupitelstev je zalozena na rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé gesce v radé méstské ¢asti i celé
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Prahy. Koali¢ni spoluprace funguje zpravidla pouze na pocatku
volebniho obdobi a postupné v ni zacinaji v pripadé sobé bliz-
kych stran prevazovat obavy ze vzajemného prebirani si volici.
To ma zpravidla za nasledek postupné vytvareni pfikopl mezi
jednotlivymi radnimi az k situaci, kdy jejich komunikace zacne
probihat v podstaté pouze formalné v ramci jednani rady.
Ackoliv je tedy napfiklad subsystém dopravy pfimo spjaty

s Uzemnim rozvojem, kultura se skolstvim a dalsimi resorty,

v redlné politické praxi jsou jednotlivé resorty fizeny ¢i usmér-
novany z hlediska samospravy oddélené. V pripadé, ze i ured-
nici jsou dosazovani na sva mista politickymi stranami, pronika
tato separace fizeni, a tedy fragmentace spravy i do nizsi(ch)
fidici(ch) vrstvy/ev mésta. To nejen Ze zabranuje aktivnimu
usmérnovani budouciho rozvoje mésta, nybrz ohrozuje i jeho
stavajici stav a fungovani.

Ovsem ani uvnitf stran nejsou zastupitelé zpravidla pfilis
tymovymi hraéi, k éemuz pfispiva mnoho faktor(, mozna nej-
vice i platova nerovnost mezi tzv. uvolnénymi a neuvolnénymi
zastupiteli. Zastupitelé jak Prahy, tak i méstské ¢asti se roz-
hodnutim daného zastupitelstva mohou stat uvolnénymi, a tito
pak vykonavaji svlij mandat na plny Gvazek a za odpovidajici
odménu. Zpravidla jsou takto v Praze odménovani vsichni ¢le-
nové rady a predsedové vybortl zastupitelstva. V zastupitel-
skych sborech méstskych ¢asti je pak situace Umérna jejich
velikosti.

Uvolnénym ¢leniim zastupitelstva nalezi odména dle
zakona pocitana jako definovany zaklad plus pfiplatek podle
poctu obyvatel daného uzemniho celku. V pfipadé ¢lent Rady
hlavniho mésta Prahy citala v roce 2014 takovato odména do
sta tisic korun hrubé mzdy, v roce 2018 pak témér 130.000 K¢é.
Neuvolnény zastupitel vykonava svou vlastni praci a za vykon
zastupitele pobira odménu ze zakona. Jeji pfesna vyse je dana
zakonem a tim, zda doty¢ény vykonava jesté dalsi pridruzené
funkce ve vyborech zastupitelstva. V roce 2014 tato ¢inila
okolo 4 tisic korun, v roce 2018 pak okolo 7.000 K¢ hrubého.
Tato pFijmova nerovnost byva mnohdy fesena politickym obsa-
zovanim posta ¢lent dozorcich rad ve firmach s majetkovou
ucasti hlavniho mésta Prahy. Nékdy vSak bohuzel - napriklad
v obdobi do roku 2010, ovséem také v letech 2015-2018 - jsou
takto obsazovany i vykonné posty ¢lentl pfedstavenstev téchto
firem.

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy neni v hierarchicky
nadfazeném postaveni nad zastupitelstvy méstskych casti.
Primator Prahy neni nadfizen starostovi méstské casti. Oba
jsou volenymi zastupci lidu. VSech 57 méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy je vyjmenovano v zakoné. Zastupitelstvo hlavniho
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428 podrobné

tento samospravny akt
z prvni dekady 21. stoleti
popisuje skrze svého
tiskového mluvciho

na svych webovych
strankach Méstska cast
Praha 6 (Salek 2004).

429 Pro¢ se to déje a jak
toto Fesit, uvadéji napft.
Hudecek, Dlouhy (2017).

430V souhrnu

s dalsimi problémy toto
uved| feditel Institutu
planovani a rozvoje

hl. m. Prahy, Ondfej
Bohac (Bofikova 2018).

mésta Prahy mlze svym hlasovanim a zménou Statutu mésta
pozmeénit hranice stavajicich méstskych ¢asti, vytvorit mést-
skou ¢ast novou ¢i zrusit néjakou stavajici méstskou ¢ast.
Pouze vsak za predpokladu, Ze si to odhlasuiji i zastupitelstva
dotcenych méstskych ¢asti. Néco takového se v polistopadové
historii stalo pouze jedinkrat. S platnosti od 1. 1. 2005 doslo

k rozdéleni méstské c¢asti Praha - Sedlec mezi dvé sousedni
méstské casti, Prahu - Suchdol a Prahu 642,

Méstské obvody jsou podfizeny méstu z hlediska financ-
niho a majetkového - ovsem jen dokud nedochazi ke kumulo-
vani funkci zastupiteli (viz dale). Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy schvaluje méstskym ¢astem penize z celkového roz-
poctu. To ma vyznamny politicky efekt, nebot vétsi prispévek
méstské Casti zvysuje pravdépodobnost uspéchu daného sta-
rosty méstské c¢asti v dalSich volbach, a také naopak. Z hle-
diska majetkového jsou kompetence méstskych ¢asti v oblasti
samospravy upresnény tzv. Statutem hlavniho mésta Prahy,
coz je podzakonny legislativni dokument schvalovany a velmi
¢asto aktualizovany Zastupitelstvem ¢i Radou hlavniho mésta
Prahy. V ném jsou mimo vysSe zminéné vymezeni administra-
tivnich hranic méstskych ¢asti témto také svéreny ke spravé
napriklad vyjmenovana namésti, verejna prostranstvi ¢i jiné
oblasti spravy. Majetek mésta je jeden jediny, avSak mGze byt
do spravy takto svéfen méstskym c¢astem. Jednou svéreny
majetek méstské ¢asti je politicky pak ponékud problematické
zpétné ,,odsverit”.

Zajmy méstskych ¢asti nejsou zpravidla pfrilis v souladu
se zajmy celého mésta. Ci, Iépe Fedeno, nejsou zejména zvo-
lenymi zastupiteli vnimany jako koherentni se zajmy mésta.

V mnoha oblastech spravy jsou zpravidla zajmy mésta a mést-
ské ¢asti jak subjektivné, tak i objektivné ¢asto pfimo proti-
chidné. Napriklad problematiku bezdomovectvi je tfeba fesit
distribuci socialnich center po celém mésté. Zadna méstska
Cast vSak takovéto misto na svém Gzemi nechce*?. Praha ma
napriklad zajem z diivodu zrychleni vystavby centralizovat
stavebni povoleni do jednoho celoprazského odboru, ¢emuz
se velké méstské ¢asti brani*®°, A stejné by se dalo pokracovat
u oprav komunikaci, vystavby infrastruktury a dalsich oblasti
spravy.

Lze tedy i zde pozorovat urcitou obdobu NIMBY efektu. Zde
se vSak jedna o vztah nikoli obyvatel k méstu, nybrz celych
méstskych &asti k méstu. ReSeni tohoto problému neni jed-
noduché. Méstské ¢asti jsou sice v nékolika aspektech spravy
podfrizeny velké radnici, v politické praxi vsak tato mnohdy
nezmuze mnoho. Neni viibec vyjimecné, ze se v Praze tfi mést-
ské casti dohaduji, kudy vést a kudy nevést most ¢i okruh
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431 Méstska cast

Praha 7 (2019)

482 Obcanska
demokraticka strana

433 Svaz méstskych
&asti (2018)

434 Toto tvrzeni plati
bezesporu univerzalné

a je castym problémem,
ktery je zmifovan

v pfipadovych studiich
popisujicich prosazovani
novych politik napfi¢
kontinenty (za véechny
napf. Meyerson, Banfield
1969). Mira antagonisma
vztahu je vSak néco, co

tyto pfipadové studie ne-
jsou schopny postihnout.

kolem mésta. Nebo zZe o rozvoji 100hektarového tizemi, jakym
je oblast Bubn(-Zator v Praze 7, a kde ma v budoucnu bydlet
vice nez 25.000 novych obyvatel, rozhoduje de facto sprava
této méstské ¢asti, ktera reprezentuje v podstaté obdobny
pocet obyvatel - cca 40.0004%,

V obdobi od listopadové revoluce az do roku 2010 byly vét-
Sina prazskych malych radnic i krajské zastupitelstvo ovladany
z vyznamné ¢asti Ci pfimo vétsiny jednou politickou stranou
(ODS*%?) a rozhodovaci mechanismy proto do velké miry fun-
govaly i mimo oficialni funkce starost( a zastupitel?. Od roku
2011 az do dnesnich dnli jiz toto neplati a schopnost mésta
konat rozhodnuti se proto vyznamné proménila (coz navic
vyznamné podporuje také stale slozitéjsi legislativa). Mést-
ské ¢asti v Praze dne 9. 5. 2012 zalozily tzv. Svaz méstskych
Casti, ktery slouzi jako platforma pro jejich spolecny postup
pFi jednanich s krajskym zastupitelstvem, radou a primato-
rem. Z webové stranky tohoto uskupeni je mozné vycist i velké
nepochopeni fungovani celku a ¢asti. Starosta méstské casti
Praha - Lochkov zde vyslovné uvadi, ze: , Hlavni mésto Praha
neni nic jiného nez mnozina méstskych c¢asti“4%, Vztah celého
mésta a méstskych ¢asti je tak do znacné miry komplikovany
zejména politicky. Nepfispiva k tomu ani ta skute¢nost, ze
zastupitelem hlavniho mésta Prahy se mlize stat i zastupitel,
radni i starosta méstské ¢asti. Ve volebnim obdobi 2014-2018
byla starostka méstské ¢asti Praha - Lipence dokonce sou-
¢asné i uvolnénou radni hlavniho mésta Prahy. Jeden z kan-
didatd na prazského primatora ve volebnim klani v roce 2018
kandidoval zaroven i na jedné z centralnich méstskych casti
a pred volbami se netajil tim, ze by v pripadé zisku primator-
ského i starostenského postu vykonaval funkce obé.

V kone¢ném dusledku, a vyse jsme si zminili pouze nékteré
dlvody tohoto stavu, je ze vSech témér 1.200 zastupitel
zvolenych v Praze naprosta vétsSina v urcitém trvalém sporu
v podstaté se vSemi navzajem, coz ma velky vliv na jednot-
liva rozhodnuti a viibec celkové rozhodovani mésta*3. To se
s rostouci slozZitosti stale vice posouva smérem k pozdnimu
rozhodovani, které se - v pfipadé, Ze se jedna o rozhodnuti
zabezpecujici i jen samotnou udrzbu mésta - mliZe stat nebez-
pecnym pro obyvatele a jejich majetek.

Je-li soucasna schopnost rozhodovani mésta v hlavnim
mésté Ceské republiky odlisna od situace v jinych méstech,
je sice mozné, avsak relativné tézké hodnotit. Systém voleb,
administrativni ¢lenéni, hierarchie kompetenci a dalsi charak-
teristiky, ze kterych vychazi schopnost mésta dobfe rozhodo-
vat, jsou v kazdém mésté a zejména v kazdém staté jiné. Jiz
jsme v ¢asti vénujici se dobré spravé zminili pfipady extrémné
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435

436

Trojan (2018)

Trojan (2018), s. 54

centralizovaného rozhodovani v americkém Dallasu a New
Yorku. Existuje samoziejmé spousta typll spravy nékde mezi
témito extrémy a jisté neni vhodné sledovat pouze okraje spek-
tra. Okolni stredoevropska velka strediska jsou se svou organi-
zaci spravy a volebnim systémem praveé takto nékde mezi.

Je velmi obtizné identifikovat vztah mezi schopnosti mésta
provadét rozhodnuti a jeho rozvojem. Oblasti spravy je mnoho
a vSechny nemusi byt rychle a pfimo odvislé od volebniho sys-
tému a administrativniho a hierarchického uzemniho ¢lenéni
a s nim souvisejicich vztah(l podfizenosti a nadfizenosti. V roce
2017 jsme s jednim mym Sikovnym diplomantem zkusili pro-
vést analyzu vztahu Uspésnosti evropskych hlavnich mést*3 -
na zakladé Zeb¥icku kvality zZivota jejich obyvatel sestavovany
spolec¢nosti Mercer - a riznych aspektl spravy téchto meést
mezi lety 2011 a 2017. Zkusili jsme hodnotit hlavni mésta 28
stat Evropské unie se specialnim zamérenim na Sestici si bliz-
kych stredoevropskych mést - Prahu, Berlin, Varsavu, Buda-
pest, Viden a Bratislavu. Nepodafrilo se nam vsak prokazat az
na vyjimky zadnou silnou zavislost. Nelze tedy jednoznacné
fici, Ze by pFfima volba starosttl, systém voleb (vétsinovy ¢i
pomérny), ale ani poc¢et méstskych ¢asti ¢i pocet zastupitell
hraly v celkové Grovni mésta vyznamnou roli. A to jak pfi srov-
navani hlavnich mést 28 statl v EU, tak i mezi stfedoevropskou
Sestici mést. Regionalni, historicky a kulturni kontext, a také
rtizna ekonomicka performance statu i ve vztahu k ekonomic-
kym cykltm jsou pfilis rusivé faktory.

Co vsak zminéna analyza prokazala, je, ze zfejmou roli
v uspéchu mésta v zebricku spole¢nosti Mercer hraje volebni
ucast obyvatel téchto mést ve volbach. Obzvlasté mezi Ses-
tici stredoevropskych mést vede vétsi volebni Ucast jak k lep-
Simu umisténi mésta v Zebricku Mercer, tak také k pozitivni
zméné umisténi v tomto zeb¥icku (mezi analyzou hodnocenymi
lety 2011 a 2017)#%¢. Vétsi volebni Gcast v téchto méstech dale
také koreluje s dlouhodobé primérné mensim poctem stran
v zastupitelstvech téchto mést. A také s méné ¢astou obmé-
nou starostu stojicich v ¢ele téchto mést.

Zrejmeé tak plati, ze ¢im vice jsou lidé pfizvani k rozhodovani
o mésté, tim vice toto mésto uspiva. Lidé sami chtéji, aby bylo
jejich mésto uspésné, angazuji se, chodi k volbam, voli odpo-
védnéjsi politiky z méné stran, a ti s nimi zase aktivné komuni-
kuji a motivuiji je tak k dalsi aktivité.

Mohlo by tedy platit, Ze se obyvatelé mésta postupné adap-
tuji na jakykoliv systém voleb a zastupitelé se casem vzdy
nauci alespon ¢astecné uméni dohody. Je vsak otazkou, zda
toto mize platit i v extrémnim pripadé Prahy, kde je voleno
témér 1.200 zastupitell v pFilis vSeobecné konfrontacnim
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vztahu navzajem, kde jsou velmi problematické prostorové-le-
gislativni mantinely rozhodovani v podobé vedeni mezikrajské
hranice, kde je disledkem systému nepfimé volby starost(
jejich ,kazdodenni” odvolatelnost, véetné vSech ¢lent rady
mésta, a konecné, kde hierarchicka a hlavné personalni nepod-
fizenost méstskych ¢asti celému méstu generuje dohromady
takovou bariéru pro viibec néjaka rozhodnuti mésta, ze k vyse
popsané adaptaci v chovani zastupitel( v podstaté nemuze
dojit. Pro jednotlivé politiky v tomto systému je prilis snadné
nerozhodovat, obzvlasté v kontrastu s nutnosti vyvinuti jejich
velkého usili pro provedeni v podstaté jakéhokoliv opatfeni.

Resenim, které bude do budoucna stale nabyvat na
vyznamu, je zjednoduseni hierarchickych vztah( nadfize-
nosti a podrizenosti mezi jednotlivymi tirovnémi, sniZeni poctu
zastupitel(, zamezeni moznosti pfekryvu vykonu zastupitelské
funkce na méstskych ¢astech a celém mésté, a nejlépe primo
zména poctu a pravomoci méstskych ¢asti. Tedy zména mini-
malné Zakona o hlavnim mésté Praze, dale Zakona o volbach
do obecnich a krajskych zastupitelstev, ovSsem i dalSich legisla-
tivnich dokumentd.

V dalsi kapitole si ukazeme dusledky v této kapitole popsa-
ného stavu, tedy dlouhodobého fidnuti schopnosti hlavniho
mésta Prahy rozhodovat.




Zejména v poslednich
20 letech dochazi

k pozdnim rozhodnutim
spravy mésta.

Na prelomu milénia byla
mezi Prahou a méstskymi
castmi jesté patrna
snhaha domluvit se na
kompromisnich resenich.
Stale vice slabne zajem

o spole¢nou dohodu

a situace tak spéje ke
zméné pravidel a zakonu.

Od roku 2014 dochazi
v Praze k extrémnimu

narustu politické moci
méstskych casti.

V Praze chybi 5 silni¢nich
mostu. Jeden z nich -
Dvorecky - vsak bude
jen pro tramvaje

a pési. Méstska cast
Praha 4 to tak chtéla.

Méstské casti nejsou
schopny mnoho prosadit,
jsou vSak schopny

vSe zablokovat.

Kuta, Endel (2016)

Resenim je snizeni
poctu méstskych casti

a jednoznacné vymezeni
jejich kompetenci

a odpovédnosti.

P¥ipravna
faze

437z mnoha napf.

20. Pozdni rozhodovani na
prikladu velkych projekti

Bézné investicni procesy, pomoci kterych se mésta rozrustaji,
se z hlediska vystavby ¢leni do ¢tyr zakladnich fazi, které uka-
zuje OBR. 36. Takto je proces vystavby u kazdé vétsi investice
popsan v bezpoctu inzenyrskych publikaci*?’.

Pfi snaze o popsani rozhodovani celého mésta je tireba
k vyse zobrazenému ustalenému schématu néco pridat. Pred
pripravnou fazi probiha ve mésté totiz mnoho proménujicich
se trend(l a s nimi spojenych laickych i odbornych diskuzi.

V jedné z predchazejicich ¢asti jsme si tato rozhodnuti mésta
pojmenovali jako primarni, nebot jsou tvofena primo obyvateli
bez zpétné vazby tvorené spravou mésta.

Vhodnéjsi je si takovouto situaci popsat na néjakém pf¥i-
kladu, tfeba na vyvoji dopravy ve mésté. Na zakladé zvySovani
intenzity dopravy v centralni ¢asti mésta se nejprve zvysuje
také poptavka po nové dopravni infrastrukture, at uz treba po
novém propojeni bifeh( feky v podobé mostu ¢i obecnéji po
néjaké kapacitni komunikaci. To se projevuje nejprve silicimi
diskuzemi o potrebé nové investice a nékdy se objevi i nékolik
spise partyzansky vzniklych projektt aktivnich jedincu.

Realizaéni Explotaéni Likvidacni
faze faze faze

OBR. 36 - Faze investi¢niho procesu, zdroj: Kuta & Endel (2016), upraveno

Po néjakém case, kdy neustale pokracuji stejné rostouci
trendy intenzity dopravy a stale sili hlasy volajici po nutné
zméné, je mozné vysledovat prvni zfetelnou celoméstskou
pozitivni vazbu - problém doputuje az k samosprave, k nej-
vyssi Fidici vrstvé mésta. Odpovédni voleni zastupitelé budou
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Predptipravena
faze

Realizaéni Likvida¢ni
faze faze

Pfipravna Explotaéni
faze faze

OBR. 37 — Faze investi¢niho procesu z hlediska fungovani celého mésta, zdroj: zpracovano autorem

438 Kompletni text je
dostupny ve Sborniku
referatd 23. Mezinarodni
konference Méstské
inzenyrstvi Karlovarsko
2018 - ,DOPRAVA VE
MESTE” (Hudecek 2018).

pravdépodobné o problému védét o néco drive, neodpovédna
volena samosprava bude problém naopak jesté dlouho opo-
mijet. Samosprava mésta drive Ci pozdéji situaci zvazi, zada
potiebnou analyzu dopad a potfeb a stanovi termin dokon-
¢eni vystavby. Timto prvnim sekundarnim rozhodnutim mésta,
tedy akci jeho samospravy, se v podstaté tato , predpripravna”
faze investi¢niho procesu prehoupne do faze pripravné
(OBR. 37). Dale bude nasledovat prace ufedniki. Tedy rozjede
se proces pozitivnich zpétnych vazeb, kdy prace ufednikd, pla-
novacu a projektant(l aktivizuje samospravu, ktera opét rozho-
duje az smérem k zahajeni stavby.

Chceme-li proto hodnotit stav rozhodovani mésta, je
treba do sledovani zahrnout i predpfipravnou fazi. Na nasle-
dujicich prikladech si ukazeme, jak se situace v jedné oblasti
spravy a v jednom uzkém vyrezu rozhodovaciho procesu
mésta vyvijela v Praze v minulych dekadach. Jako praktické
pripady realizovanych rozhodnuti mésta bylo vybrano nékolik
velkych investic do rozsifeni dopravni infrastruktury v Praze.
Popisy téchto rozhodovacich procest vznikly diky rozhovo-
rim s pamétniky a pfimymi tcastniky téchto udalosti*®®. Jejich
podrobny popis by vydal na celou knihu, nicméné vsechno
jsou to pripady znamé, proto se v rdmci potfebné strucnosti
omezime pfi jejich popisu pouze na pro nas zamér potrebné
informace.

Obdobi do r. 1989 - bitva o metro, priklad prvni

Praha, stejné jako Viden a Mnichov, zaznamenavala
v 60. letech 20. stoleti extrémni narust individualni dopravy.
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439 Sepsano z paméti
architekta lvana Noska
(Nosek 2018).

440 Nejen o této uda-
losti, ale o celé historii
metra pojednavaji napfr.
Kyllar, Sir, Romancov

a kol. (2004) nebo také
encyklopedie vydana
Dopravnim podnikem
hlavniho mésta Prahy
ke 40. vyroci zalozeni
prazského metra v roce

2014 (Fojtik, Mara 2014).

Na zakladé zkusenosti z Némecka - zejména Hannoveru,
Kolina, Stuttgartu a Frankfurtu - byl schvalen tzemni plan

s vedenim podpovrchové tramvaje. Hlavnim argumentem byla
levnost navrzeného feseni oproti extrémné drahému metru.
Spise Suskanym argumentem byl kontakt dopravniho pod-
niku do Milana, kde se vyrabély tzv. milanské stény vhodné pro
tvorbu hloubenych tunel.

Hlavnim argumentem zastanc( metra byl problém obloukt
a poloméru zatacek, ktery by v pfipadé tramvaji v historickém
jadru mésta prazského znamenal zasahy do budov a blok.

A dalsimi silnymi argumenty byly problém mensi kapacity
tramvajového systému a obtizna integrace podzemnich trati
na vyjezdu z tunell s povrchovou dopravou. V ¢ele odbornych
kruhti zastanc metra stal tym okolo prof. Fragnera (architekti
koncepce magistratu a znovuozivovali plany metra prof. Vladi-
mira Lista z dvacatych let 20. stoleti*?®.

Nasledné negativni zkusenosti Vidné, ktera podpovrcho-
vou tramvaj realizovala, a rozsahlé mapovani zkusenosti sve-
tovych mést na popud mnichovskych radnich zna¢né posilily
hlasy volajici po zméné sméru. Posouzeni dokonce jiz zahajené
koncepce expertnim tymem z tehdejsiho Sovétského svazu
bylo pak posledni kapkou pro rozhodnuti vlady ze srpna 1967
o vybudovani systému metra**°.

Obdobi 1990-2000 - vybér vedeni tunelového
komplexu Blanka, pfiklad druhy

Severozapadni ¢ast Méstského okruhu v ramci tzv. ZAKOSu
(Zakladni komunikacni systém tvoreny dvéma okruhy a néko-
lika radialami) byla rozpracovavana jesté v roce 1994 ve vice
nez tiech variantach, pro které se rozdélené do trech skupin
pro snadnou orientaci pouzivaly nazvy Dana (Dejvice), Hana
(HolesSovice) a Blanka (Bubenec) a fimska Cislice znacila jejich
podvarianty. V roce 1995 magistratni komise sloZzena z expert(
a politikd, a to véetné zastupci méstskych ¢asti Praha 6
a Praha 7, rozhodla o vybéru jedné z variant Blanky (OBR. 38).
Kazda varianta prepokladala vyznamné zklidnéni v mis-
tech, kudy by tunel prochazel. Dejvicka varianta ponechavala
zahusténou dopravu v silné zalidnénych oblastech HoleSovic
a zejména ulice Milady Horakové. Tu neresila dobre ani varianta
holesovicka. Argumenty zastanct vedeni pres Dejvice, zdU-
raznujici potfebu odklonéni dopravy z Vitézného nameésti, byly
odkazany na dostavéni SZ ¢asti vnéjsiho Prazského okruhu.
Tehdejsi jesté polistopadové obdobi bylo charakteristické
zfejmou snahou jak velké, tak i malych prazskych radnic se
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vyuzit - nejprve jako prostor pro olympiadu, v nedavné dobé

3 Heller (2018) jako mozné misto vlady Ceské republiky?43,
Zapadni prodlouzeni trasy metra A. Komplex mnoha fak-

torll, zejména rostouci potfeba snizeni intenzit individualni

i hromadné dopravy z prostor dejvického Vitézného namésti,

vlastnictvi pozemki méstem (silnice), mozné financovani

z prostiedki EU, dlouhodoba preference méstské ¢asti Praha

6 v ramci celé Prahy, a pravdépodobné i dalsi skryté zajmy,

zpUsobily predsazeni této velké investicni akce mezi lety

2005-2009 pred z hlediska potfeby novych dopravnich kapa-
4“4 7déradicka (2017) cit vhodnéjsi trasu metra D**4. Po otevieni prodlouzené trasy

v roce 2015 nedoslo k zadné optimalizaci tramvajové dopravy

v oblasti a v soucasné dobé je tedy tato oblast obsluhovana

v podstaté vS§emi dopravnimi méstskymi mody.

Soucasnost, priklad paty az sedmy

OBR. 38 — Tri zakladni varianty vedeni SZ ¢asti Méstského
zdroj: Brusnicky, Dejvicky a Bubenecsky tunel (2015), upraveno

4

okruhu, Severni ¢ast metra D. Vedeni stfedni a jizni ¢asti metra D je
v soucasné dobé jiz stabilizované, probiha vykup pozemk

dohodnout a zaroven byl ziejmy zamér, aby se i samosprava,
a tedy prenesené i verejnost podilela na rozhodovani. V ramci
multikriterialni analyzy v zavéru prace komise bylo starostiim
méstskych ¢asti udéleno vyznamné bodové ohodnoceni jejich
41 sepsino 2 pamé h!asu. Zvolena ta'lk byla - zcela I'ogicky vici nas:ta\{en(?mu :::ys-
inzenyra Karla Haka tému hodnoceni - nakonec varianta kompromisni, stfedni,
(Hak 2018) vedouci ,mezi”“ obéma méstskymi ¢astmi*.

Obdobi 2000-2010 - trasovani prodlouzeni
linek metra A a C, priklad tfeti a ¢tvrty

Severni prodlouzeni linky metra C. MozZnosti vedeni prodlou-
zeni linky metra C z Nadrazi HoleSovic na sever Prahy byly
podobné jako v pfechozim pfikladu ¢astym tématem diskuzi
jiz od pocatku 90. let. Po prelomu milénia se ze tfi uvazova-
nych variant - do Bohnic, do Kobylis a dlouha varianta propoju-
jici obé sidlisté - nakonec stabilizoval smér rozvoje na vychod
pres Kobylisy, husté zalidnéné sidlisté Prosek az do Letnan, kde
se pocitalo s rozvojem tamniho vystavisté. Postupujici itlum
tohoto odvétvi ekonomiky v disledku digitalni revoluce nebyl
tehdy reflektovan. Zdanlivé logické, primé vedeni ,kratké”
varianty ve finalni fazi vsak ovlivnila méstska ¢ast Praha 9,
ktera prosadila vytvoreni dvou stanic v prostoru sidlisté Pro-

442 7dgradicka (2017) sek (dnesni stanice Stfizkov a Prosek, OBR. 39)*42. Od otevfeni %
nOV)"Ch stanic v roce 2008 se Vidy po nélakém Case objevi OBR. 39 - Planované a finalni vedeni severniho prodlouzeni linky
navrhy jak stale prazdné uzemi konecné stanice v Letfianech metra C, zdroj: IPR, on-line archiv Gzemniho planu, upraveno
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445 jako usneseni ¢.

2546 Rady hlavniho
mésta Prahy ze dne
2.10. 2018, ale také napf.
aktualne.cz (2018b)

446 Napf. Oppelt (2016).
Se zménou politické
reprezentace na radnici
Prahy 1v roce 2018 se
nicméné negativni postoj
&astecné zmékeil.

a chysta se investice. V diskuzi o severni ¢asti, kde experti
Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, Regionalni
organizator prazské integrované dopravy (ROPID) i Dopravni
podnik hlavniho mésta Prahy upfednostnuji propojeni nové
trasy s ostatnimi ve stanicich Hlavni nadrazi a Namésti repub-
liky, se v soucasné dobé aktivné prosazuji zastupitelé méstské
&asti Prahy 3 pozadujici vedeni trasy smérem na Zizkov.

Dvorecky most. Méstsky most Zlichov - Dvorce je dlou-
hodobé planovany jako silni¢ni a tramvajovy, ktery by mél
ulehéit zejména Barrandovskému mostu na jihu Prahy. Most
je zahrnuty v izemnim planu, avSak na jeho presném umis-
téni se vyznamné podepisuji zmény politickych nalad v mést-
skych ¢astech. Levobrezni Praha 5 most podporuje, nebot si
je védoma potreby co nejkapacitnéjsiho propojeni s protéj-
Sim bfehem; Praha 2 také, nebot by ji most pomohl odvést
cast dopravy, ktera dnes vyuziva severnéjsi Palackého most;
zatimco Praha 4 se obava nartistu automobilové dopravy a riz-
nymi cestami se snazi o zmény v projektu - at uz v oblasti
povolenych dopravnich médl na mosté, jeho presnou loka-
lizaci ¢i napojeni na stavajici dopravni infrastrukturu. Dne
2.10. 2018 se tak nakonec podafrilo Praze 4 prosadit na jednani
Rady hlavniho mésta Prahy navrh, ktery proménuje most na
pouze tramvajovy, pro pési a pro cyklisty*4.

Tramvaje na Vaclavském namésti. Dosazeni kapacitniho
limitu ve frekvenci tramvajovych spojl na spojnici ndameésti I.P.
Pavlova a Karlova namésti si jiz pred vice nez 10 lety vyzado-
valo novou spojujici trasu mezi Hlavnim nadrazim a Vinohrady.
Vedeni tramvajovych linek pres Vaclavské namésti vSak dlou-
hodobé uspésné blokovala az do voleb v r. 2018 skrze odmitani
nutné zmény uzemniho planu Praha 1#4¢. Tramvaje pfitom na
Vaclavském nameésti jiz jezdily, a to do roku 1980. Zatim kom-
promisni variantou je odklon trasy mimo Vaclavské namésti
skrze prostor pred hlavnim vlakovym nadrazim.

Shrnuti

Z vyse uvedenych sedmi pfFikladl a pfi detailnéj$im pohledu na
vyvoj méstského rozhodovani jsou zfejmé urcité trendy, které
v Praze nabyvaji na nebyvalé intenzité obzvlasté v posledni
dobé. V ére centralniho planovani probihala volba mezi kon-
cepci podpovrchové tramvaje a systémem metra na expertni
urovni a zaroven s obdobnymi diskuzemi v ostatnich evrop-
skych méstech. Pozdnost vybéru finalni varianty (azZ po zapo-
Ceti vykopl podpovrchové tramvaje) je proto nutné posuzovat
nikoliv jako pozdnost vzhledem k trendu nardstu individu-

alni dopravy, nybrz jako pozdnost vici projektu samotnému.
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V projektu takové opozdéné rozhodnuti samozrejmé vyvolalo
nemalé problémy. Z hlediska trend( v dopraveé se vsak jednalo
o rozhodnuti normalni, véasné.

Uvolnéni poméra po prevratu 1989 prineslo rostouci par-
ticipaci obyvatel, rostouci povédomi o nutnosti Sirokého
konsenzu, avsak zaroven jesté zrejmé nebyly vykopané tak
hluboké prikopy mezi jednotlivymi aktéry. Pfevazovala vile
se domluvit na kompromisnim feseni. Z hlediska vhodného
okna pro rozhodovani odpovida okamzik rozhodnuti potrebam
mésta. Jako problém je vsak tfeba vnimat nec¢innost samo-
spravy v nutnych navaznych investi¢nich projektech, zejména
pokracovani trasy Méstského okruhu z dnesniho vyusténi
tunelu v oblasti Praha - Troja. V tomto dalSim navazném
ne-rozhodovani je jiz mozné spatiovat vzhledem k potrebam
mésta rozhodovani pozdni.

V dalsim obdobi, po roce 2000, dochazi ke zfetelné eman-
cipaci a fragmentaci rozhodovacich procest v hlavnim mésté.
Postupné se posiluje schopnost méstskych ¢asti na tkor
celého mésta rozhodovat o ,vlastnim” tzemi. To vede k volbam
sice vhodnym pro malou ¢ast, avSak méné pak jiz vhodnym pro
cely méstsky organismus. V urcitych pripadech to pak vede
i k volbam vhodnym pro zajmové skupiny. Také je evidentni,
ze dochazi ke zpozdovani rozhodnuti vii¢i mnohdy jiz odezni-
vajicim trendim, viz opusténé vystavisté v pfipadé prodlou-
zeni linky metra C. Nebo také k zaméné projektll navzajem, coz
je pripad uprednostnéni méné potrebného prodlouzeni linky
A pred novou trasou D.

A konec¢né v souc¢asném obdobi se oba dfive se rysujici
trendy jesté prohloubily. Postupné zbavovani se odpovédnosti
za rozhodnuti na centralni celoprazské urovni jde ruku v ruce
se zpozdovanim klicovych rozhodnuti. Patrna je stale rostouci
sila méstskych ¢asti ménit celoméstsky vyznamné projekty.

Pfed vyrknutim zavér( je jesté tfeba si polozit otazku, zda
opravdu z uvedenych pfikladt plyne, Ze se dohody rodi stale
obtiznéji. Zda to neni nahodou jen klam a situace je stejna jako
pem. Vyse uvedené priklady jsou v pfedchozim textu hod-
noceny individualné a pouze kvalitativné. Ovsem u velkych
projektl to délat jinak ani nelze. Je jich pfili§ malo. Malé pro-
jekty, kterych je oproti tém velkym hodné, Ize sice hodnotit
teoreticky lépe - a na zakladé kvantitativnich ukazatel - avsak
takovéto malé projekty nikdy neprovéruji rozhodovaci systémy
mésta tak jako projekty velké. Pravé velké projekty jsou moto-
rem inovaci stavebnich i procesnich postupl.

Co je ovéem zfejmé, je v Case neustale rostouci pocet zain-
teresovanych aktéri v investiénim procesu, ktery prorostl i do
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legislativy statu. Vétsi pocet zainteresovanych skupin, véetné
vétsi role méstskych ¢asti, a stale béznéjsi prolinani funkci
zastupitelll méstskych ¢asti i hlavniho mésta Prahy, nic z toho
schopnosti mésta realizovat velké stavby rozhodné neposiluje.
A je to pochopitelné, nebot velikosti projektu vzdy musi odpo-
vidat hierarchicka fidici uroven, na které se jednotliva rozhod-
nuti prijimaji, jinak je tento odsouzen témér jisté k netuspéchu.

Co je dale zfejmé, je postupna a extrémni aktivizace a pro-
fesionalizace aktivistickych skupin a také slabnouci zajem
o spole¢nou dohodu. Pro dopravni systém Prahy, ktery v pod-
staté na vsech trakcich a na mnoha mistech denné dosahuje
limitnich vykond, je toto velmi problematicky trend, nebot na
kola lidé nepresedaiji, vice tramvaji jiz na patefnich trasach
jet nemtize, frekvence metra ve Spicce jiz dosahuje technic-
kych limitG. Neni jiZ kam zkratka uhnout, systém v této oblasti
spravy v Praze vycerpal své moznosti dal$Siho vyvoje. Sekun-
darni rozhodovani Prahy u velkych infrastrukturnich doprav-
nich staveb proto vykazuje z hlediska aspektu ¢asu negativni
trendy a svou zavaznosti pronika az na uroven nastavenych
pravidel primarnich rozhodnuti mésta, tedy volebniho sys-
tému, administrativniho ¢lenéni a také vymezeni kompetenci
fidicich vrstev.

Velké infrastrukturni stavby jsou samoziejmé jen uzkym
vyrezem sekundarnich rozhodnuti a pro lepsi predstavu o roz-

hodovacich procesech v Praze je vhodné se podivat i do
oblasti jiné. V dalsi kapitole se proto budeme zabyvat rozhodo-
vanim mésta v oblasti bydleni a jeho dlouhodobého vyvoje.




V oblasti povolovani
vystavby dosla situace
az do bodu, kdy sprava
mésta nerozhoduije.

Rostouci poptavka po
novych bytech a domech
stale vice kontrastuje

s klesaijici nabidkou.

Od roku 2015 se

kumuluje deficit pocétu
domu a byt na uzemi
hlavniho mésta Prahy.

Priciny krize na

trhu s bydlenim

jsou trojiho druhu:
politické, legislativni
a administrativni.

Pro zmirnéni krize
nevyvinula Praha

v letech 2015-2018
témér zadnou aktivitu.

Zeslozitovanim legislativy
a profesionalizaci
aktivistickych skupin
doslo k presunu velké
¢asti odpovédnosti

na soudy - nejméné
kvalifikované organy

pro rozhodovani

O rozvoji uzemi.

447 Detailnimi

a pravidelnymi prazkumy
se zabyvaji zejména
samotné developerské
spolecnosti. Vice napfr.
analyza spolecnosti
Trigema, Skanska

Reality a Central Group
(2018a, 2018b).

448 Hainc, Cervinka,
Sajtar a kol. (2019), s. 10

21. Nerozhodovani na prikladu
ne/dostupného bydleni

V minulé kapitole jsme si ukazali postupné zpozdovani rozho-
dovani mésta v oblasti velkych dopravnich infrastrukturnich
staveb, jehoz jednou z mnoha pricin je provazovani rozhodova-
cich procesu, stale méné zretelné oddéleni role celého mésta
a méstskych ¢éasti, rist poctu zainteresovanych aktér( a pro-
blematické mantinely spravy dané zakony a normami.

To, Ze se problematicka situace v rozhodovani mésta netyka
pouze velkych dopravnich infrastrukturnich staveb, si nyni
popiseme na prikladu prozatim nejvaznéjsiho problému Prahy
v porevolu¢nim obdobi, kterym je problematika ne-dostup-
ného bydleni. Kapitola je zaroven uréitym uvodem k textu
v nasledujici ¢asti popisujici reformu politiky rozvoje tizemi
v hlavnim mésté Praze z let 2012-2014.

V Praze doslo v poslednich nékolika letech ke skokovému
narlstu cen bytd. Zatimco az do roku 2015 ceny témérf stagno-
valy, nasledné zacaly rist tempem, které vyrazné pfevazuje
uroven, jez by odpovidala hospodafskému cyklu (OBR. 40)447.
Hlavni pFi¢inou, ktera je patrna z porovnani tohoto a dalsiho
grafu (OBR. 41) je klesajici zasoba bytt na trhu, ktera vyustila
v jejich omezené mnozstvi s rychle rostoucimi cenami. Ceny
novych bytl sledovaly nasledné ceny starsich bytu.

Pfitom aZ do zac¢atku roku 2015 pUsobila situace v Praze
celkem stabilné, po letech krize dochazelo k naznak(im oziveni
trhu. Byly dokoncovany projekty v dobé krize utlumené. Kupu-
jici mohli prebirat z nékolik let starych ,lezaka”, za relativné pfi-
znivé ceny. Na trhu bylo vice nez 7 tis. novych bytl, coz nebylo
ohromuijici cislo, ale priimérné ceny novych bytl se nachazely
na celkem stabilni trovni 55-60 tis. KE/m?2. V tomto obdobi se
vs§ak postupné zacaly potkavat velmi silné faktory stimulujici
poptavku se souborem omezeni na strané nabidky, coz v kom-
binaci s pozdéjsi extrémné nepruznou reakci na nabidkové
strané vyustilo v celkové omezeni nabidky bytl na trhu pod
urcitou kritickou hranici**¢. Faktory a pficiny ovliviujici rist
poptavky od roku 2015 ukazuje OBR. 42.

Pficin poklesu nabidky je mnoho a Ize je ¢lenit do tfech
zakladnich oblasti - priciny politické, administrativni a legis-
lativné-pravni. Prehledné je ukazuje TAB. 10. Tim, které z nich
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OBR. 40 — Vyvoje cen bytl v hlavnim mésté Praze v letech 2012-2018,
. Trigema, Skanska Reality, Central Group (2018b)
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zdroj: analyza spol.
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OBR. 42 — Nejvyznamnéjsi faktory ristu poptavky a nabidky ovliviiujici trh bydleni

v Praze od r. 2014, zdroj: Hainc, Cervinka, Sajtar a kol. (2019), upraveno

Politické pFi€iny

Administrativni pFiciny

Legislativni/pravni p¥ic¢iny

Antistavebni a protirozvojové
politické nastaveni

22 stavebnich Gfadl v budovach
radnic a jejich nedostatec¢na
kapacita a kvalifikace

NahliZzeni procesu schvalovani
pouze z pravniho hlediska

Neakceschopnost samospravy pfi
schvalovani zmén Gzemniho planu

Nedodrzovani
spravnich Ihat

Soudni zru$eni praxe
tzv. Gprav UP

Stavebni uzavéry — brownfieldy
jen jako virtualni téma

Komplikované a nejednotné
posuzovani pamatkové péce

Sikanézni odvolani bez vztahu ke
skute¢nému ohroZeni prav odvolatele

Odkladani platnosti novych
Prazskych stavebnich pfedpisi

Zdlouhavé a neprihledné
odvolaci fizeni

Pfezkumy zavaznych stanovisek

Soudni pfezkumy a Zaloby

TAB. 10 - Clenéni pficin poklesu nabidky byti a domd v hl. mésté
Praze, zdroj: Hainc, Cervinka, Sajtar a kol. (2019), upraveno
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457 Halamka (2018)

tvofi mantinely rozhodovani mésta a které je mozné ovlivnit
v ramci dobré spravy mésta, se budeme zabyvat dale v textu.

V dusledku koincidence v rlistu vyznamu vyse uvedenych
faktort doslo na prelomu let 2015 a 2016 k poklesu pocétu bytu
dodavanych na trh. Tento pad na nabidkové strané dosahnul
svého dna v poloviné roku 2016 na urovni 3.500 dostupnych
byt(4*°. Vsechny levnéjsi byty ve vétsi vzdalenosti od centra ¢i
s problematickou dostupnosti byly v podstaté vyprodany. Pro-
jekty nové umisténé na trh reagovaly zvySovanim cen a v polo-
viné roku 2017 dosahla jejich priimérna cena jiz 75.000 K&/m?,
v prvnim kvartale roku 2018 Grovné 88.000 za metr Ctve-
recni**® a v roce 2019 jiz prekrocila i urcitou psychologickou
hranici 1 m?za 100.000 K¢*5'.

V roce 2018 se dale prohlubovaly trendy z let 2016 a 2017,
nebot pocty nové povolovanych byt v rezidencénich projek-
tech poptavce nebyly stale dostatecné. Do zafi roku 2018 byla
v Praze zahajena vystavba jen 1.600 novych byt(*%?, z ¢ehoz
vSak 800 byt je v jediném velkém projektu. V mésici fijnu
2018 nebyl zahajen (nebylo vydano stavebni povoleni) v Praze
dokonce ani jeden byt v bytovych domech. Jen pro srovnani -
v roce 2016 bylo zahajeno 1.700 a v roce 2017 pak 2.500 byta
v novych bytovych domech*33,

Klicovym ¢islem pro ohodnoceni téchto cisel je potfebny
pocet novych bytd, které by se v Praze mély stavét. V Praze
je podle analyzy Institutu planovani a rozvoje*** pres 500 tis.
bytovych jednotek v bytovych domech a dalSich 100 tis. rodin-
nych domtl, pfevazné situovanych do vnéjsiho prstence mésta.
Zpravidla se proto uvadi ¢islo 6.000 potifebnych novych byto-
vych jednotek rocné*ss, které je zdlivodinovano nejcastéji jako
prosta obnova poctu bytl, nebot pfi odhadované priimérné
Zivotnosti v délce 100 let tvofri pravé toto cislo 1% z celkového
poctu bytovych jednotek.

Pocet bydlicich v Praze je vSak kazdy den zvySovan dojiz-
déjicimi, navstévniky a turisty. Pouze béhem vanocnich svatk
se v Praze ,,pohybuje” onen dlouhodobé uvadény pocet oby-
vatel - ¢tvrt druhého milionu*®¢. Praha se stale vice propojuje
se siti globalnich velkomést. Nejen tedy, ze se jedna o hlavni,
a tedy obsluzné mésto celé Ceské republiky plus éasteéné
z historickych diivodt i Slovenska, ale jako historické a krasné
kulturni mésto je také centrem globalniho turismu*’.

Je vhodné pocitat také s pokracujicim tlakem na zvysovani
Zivotni urovné obyvatel, tedy prostorového komfortu a stan-
dardu bydleni projevujiciho se zejména v rlstu podlahové plo-
chy na jednu osobu. Souc¢asna priimérna obytna plocha na
osobu je v Cesku 32,5 m2, v roce 2001 to bylo 18,6 m2a v roce
1961 jen 10,5 m? na osobu s tim, Ze v Praze jsou z celé republiky
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4% Tyto hodnoty uvadi
studie Hudecek, Dlouhy,
Hnilicka a kol. (2018).

Z hlediska podlahové
plochy jsou nejvétsi byty
v Praze, ale tam Zije nej-
vice obyvatel (Cufinova
a kol. 2017). Studie
Hainc, Cervinka a Sajtar
(2019) zase popisuje
situaci ve Vidni, ktera
vlastni vétsinu bytového
fondu na svém uzemi

a svym zpusobem tak
provadi urcité direktivni
zahustovani. Zde byla
pramérna velikost bytu
vroce 201172 m*a na
obyvatele pfipadalo 35
m? bytové plochy, coz

je ale 0 3 m? méné nez

v roce 2001, kdy byl
primeérny byt velky 71
m2. Z toho vyplyva, ze
dochazi ke zmenseni
standardu v souvislosti

s tim, jak prudce po roce
2000 roste pocet obyva-
tel rakouské metropole.
49 |dealninajemce.cz
(2018)

460 dle dat Ceského
statistického uradu tyka-
jicich se bytové vystavby,
stavebnich povoleni
a stavebnich zakazek
(Databaze CSU 2018)

461 Hainc, Cervinka,

Sajtar a kol. (2019), s. 20

byty nejvétsi*sé. Dale je tfeba do analyz zapocitat i dalSi demo-
grafické faktory - mj. napfiklad genera¢ni obmeénu na sidlistich
stavénych v 80. a 90. letech. A v neposledni radé je tfeba uva-
Zovat také s deficity bytli za minulé roky, a to praveé v pfipadé,
Ze potfebny pocet novych bytd neni dlouhodobé naplnovan.
Spise tedy mluvime o potiebé dosti vyssi nez 6.000 novych
bytovych jednotek ro¢né.

Co se nedéje v Praze se naopak logicky déje v jejim okoli.
Vzhledem k prudce rostouci trovni cen byt(i a najmui v Praze
(cca 0 40-50 % u novych bytl za posledni 3 roky**°) je indi-
vidualni vystavba mimo Prahu s kazdodennim dojizdénim
pro pracujici v Praze bohuzel jedinou alternativou. A je treba
se jiz nejspiSe smifit s tim, ze budouci Prazané budou stale
vice dojizdét. V roce 2017 bylo ve Stfredoceském kraji zaha-
jeno vice nez 5.000 rodinnych domtl, tedy 2x vice rodinnych
domu nez bytl v Praze*¢°. Rodiny zde bydlici zpravidla dispo-
nuji dvéma auty a vyuzivaji méstskou infrastrukturu. Jsou to
Prazané.

Manko v nové stavénych bytech jiz v porevolucni historii
Prahu jednou potkalo. A to v poloviné 90. let, mezi roky 1994
a 1996, kdy klesla reziden¢ni vystavba az na Groven 2.000 byt
rocné. Je tak trochu otazkou, jestli trend masivni suburbani-
zace a vystéhovavani za hranice hlavniho mésta v 90. letech
nebyl zplsoben také nedostatkem nabidky novostaveb v hlav-
nim mésté. ,Panelaky” tehdy ziskaly negativni konotaci a indi-
vidualni touha po vlastnim domé se zahradou pfevazovala.
Neexistoval redlny trh s byty. Probihaly prvni a rozsahlé viny
privatizace bytového fondu. Nové byty v bytovych domech se
do roku 1997 témér nestavély, trh se starsimi byty byl rozsahem
maly, omezeny v podstaté jen na domy a byty, které byly vra-
ceny majitelim v restitu¢nim fizeni. Hypotecni uvéry poskyto-
valo jen minimum bankovnich instituci a troky z téchto uvért
dosahovaly takové vyse, Ze se - zejména vzhledem k regulo-
vanému najemnému (ukonceno v Praze az v r. 2013) - nemohl
nakup za cizi penize vyplacet*s'.

Teprve po roce 2000 bylo mozné realizovat realitni pro-
jekty soukromymi subjekty a trh s novymi byty zacal realné
existovat. Ve spojeni s ekonomickym rlistem zahajenym v roce
2002 saldo prirtistku obyvatel velmi citlivé reagovalo na rozvoj
tohoto nového segmentu ekonomiky. Z OBR. 43 je mj. patrné,
jak rozsahla vystavba po roce 2000 spolecné s faktorem hos-
podarského riistu umoznila do té doby nezaznamenany pfi-
rlistek obyvatel v Praze. S nastupem ekonomické krize pak
predevsim z hlediska salda stéhovani doslo opét k utlumu.

A konecné vyvoj prirGstku obyvatel od roku 2015 jiz neni
doprovazen dostate¢nou nabidkou byta.
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OBR. 4§ - Dlouhgdobé zména poctu obyvatel a pocty dokoncenych byt v Praze, zdroj:
Hainc, Cervinka, Sajtar a kol. (2019). Pozn.: dokonéené byty jsou znaceny sloupci

462 podrobné tuto
oblast popisujeme

s kolegy ve studii Hainc,

Cervinka, Sajtar a kol.
(2019) na s. 32-34.

Je zfejmé, zZe vyvoj vystavby a realitniho trhu v Praze
neprobihal v poslednich vice nez dvaceti letech s potreb-
nou kontinuitou. Po odeznéni ekonomického utlumu nebyla
nova vystavba schopna reagovat na tlaky ze strany poptavky,
nabidka se stala zcela neelastickou, a to zejména v dlsledku
problémt a pirekazek v procesu povolovani vystavby. Ty jsme si
jiz v uvodu kapitoly rozdélili na t¥i zakladni oblasti - legislativni/
pravni, administrativni a politické. K nim vsak patfi i mnoho
dalsich, jako napf. postupné zprisnovani uvérové politiky
Ceské narodni banky, &i legislativni pfesun povinnosti platby
za koupi nemovitosti z prodavajiciho na kupujiciho aj.

Zamérime se nyni hlavné na ty prekazky, které je mozné
rozhodovanim mésta ovlivnit. Nebo alespon ty, které tvori
mantinely rozhodovani mésta, ale které je pri osvicené spravée
mésta mozné také ménit. A osvicenou spravou zde mam na
mysli takovou spravu mésta, ktera bude schopna prosadit
i zmény celostatnich norem a zakonu. A ktera umi pocitat také
napfriklad s tim, Ze se vysledk( této ¢innosti politicky nemusi
dozit.

Legislativni/pravni oblast*®? je spojena zejména se staveb-
nim pravem a spravnim radem. Z pohledu vlastni legislativy
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464 Hainc, Cervinka,

Sajtar a kol. (2019), s. 34

465 Hainc, Cervinka,

Sajtar a kol. (2019)
na zakladé dat CSU
(20184, b,e)

a jejich zmén bylo zasadni zménou v historii CR schvaleni
nového stavebniho zakona*®3, ktery je platny od roku 2006.
Od té doby prosel celkem tfinacti novelami. Po vice nez deseti
letech jeho platnosti se v§ak ukazuje, ze v souvislosti s dalSimi
legislativnimi predpisy se stava pravni prostredi ve stavebnic-
tvi velmi problematickym. V Praze vétsina bytovych projektl
zahajenych (povolenych) do roku 2008 ziskala izemni roz-
hodnuti jesté v podminkach platnosti ptivodniho stavebniho
zakona z roku 19764%4, Vystavba téchto nerealizovanych, ale
dfive zahajenych (povolenych) projektti byla mnohdy odlo-
Zena az po odeznéni ekonomického propadu, tedy za rok 2011
az 2012. Ani v nasledujicim obdobi ekonomického rlstu vsak
poéet vydanych stavebnich povoleni neroste (OBR. 44)465,

Z hlediska ekonomického vyvoje by bylo logické, aby i pocet
stavebnich povoleni po roce 2013 rostl vyraznéji, nebot seg-
ment stavebnictvi ve standardnich podminkach na ekono-
micky cyklus reaguje velmi citlivé a predbiha ostatni casti
ekonomiky. Jedna se vSak o systémovy problém, nebot udaje
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OBR. 44 — Vyvoj poétu vydanych stavebnich povoleni v Praze a v CR, zdroj: CSU (2018a, b,e)
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466 Tzn. posouzeni ve-

fejného zajmu z hlediska
souladu se stavebnim
zakonem, Uzemné
planovacimi dokumenty,
urbanistickymi hledisky
a posouzenim stavebné
technickym, zahrnujicim
i zainteresované zajmy,
tedy napf. pamatkové
péce, ochrany zivotniho
prostiedi, koordinace
infrastrukturnich

staveb a dalsi.

0 poctu stavebnich povoleni z Prahy maji na rozdil od celé
republiky klesajici tendenci az do roku 2017, zatimco v pfipadé
celé CR toto jiz od roku 2014 neplati.

Je zfejmé, ze v nékolika minulych letech se legislativni pro-
stiedi ve stavebnictvi stalo v Cesku na jedné strané extrémné
slozité, avsak ruku v ruce s tim velmi priznivé pro Sirokou
skalu obstrukci vedoucich ke zpomaleni schvalovani projektu.
Mnoha fizeni z této oblasti kon¢i u spravnich souddl, jejichz
zaveéry pak zasahuji pfimo do schvalovaciho nebo uzemné
planovaciho procesu. Na strané Zadatelll a statni spravy pak
nasleduje ,,obrana” v podobé pfipravy velmi podrobnych
a teoreticky soudné nenapadnutelnych rozhodnuti, coz vsak
cely proces komplikuje a spisy a fizeni nabyvaji extrémniho
rozsahu. Do standardniho projednani merita véci*®® je navic
zahrnovan aspekt soudniho prezkoumani jako neoddélitelna
soucast takového spravniho projednani, kdy kazdy z ucast-
nik(i schvalovaciho procesu predjima moznost, zZe k takovému
soudnimu prezkoumani muze dojit. Tento pfistup je prezen-
tovan napriklad v priruckach ,ekologického” sdruzeni Arnika,
kdy spravni zalobu zahrnuji do oblasti ,verejné kontroly” roz-
hodnuti a Zaloba je dokonce uvedena jako standardni soucast
projednani tzemné planovaci dokumentace (OBR. 45).

To je ne zcela typicka situace - nepochybné moznost obra-
tit se na soud v pfipadé, zZe jsou dotéena prava jakéhokoliv
ucastnika spravniho fizeni. Je zakladem moderniho pravniho
statu, ale méla by byt uzivana jen ve skute¢né ojedinélych
pripadech, kdy se vycerpaji ostatni moznosti obrany nebo
ochrany a predevsim se vycerpaji moznosti urcité spolecenské
dohody. Ve sfére povolovani staveb a izemniho planovani je
vSak béznou praxi, ze nesouhlas s rozhodnutim neni oteviené
prezentovan a pripadny zalobce jen ¢eka na vhodny okamzik,
kdy muze takovy spravni akt napadnout zalobou, ktera vsak
nesmeéruje k ochrané konkrétnich prav takového ucastnika,

a tedy treba ¢astec¢né napraveé rozhodnuti v oblasti, kde jsou
konkrétni prava dle jeho nazoru poskozena, ale mifi na uplné
zruseni takového rozhodnuti. Typicky na zruseni izemniho
planu nebo jeho ¢asti, ¢i proti tzemnimu rozhodnuti atp. Pres-
toze z hlediska absolutniho poctu rozhodnuti je spravnimi
Zzalobami napadan maly pocet rozhodnuti, s velikosti zaméru
se pravdépodobnost takového sporu zvysuje.

Z vySe napsaného plyne, ze pravni prekazky jsou z hlediska
hlavniho mésta Prahy velkym mantinelem rozhodovani a ze
sprava mésta nema mimo svou zakonodarnou iniciativu pfilis
prostoru jak toto legislativni nastaveni zménit. Hlavnimu méstu
Praze Ize proto s ohledem na vySe napsané doporucit spolu-
praci s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR na p¥ipravé nového
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467 podrobnéji je tato

oblast rozepsana ve
studii Hainc, Cervinka,
Sajtar a kol. (2019), s. 36.
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0BR. 45 — Zaloba jako integralni sougast projednani
Gzemniho planu — Arnika, zdroj: Zahumenska (2015)

stavebniho zakona a s nim souvisejicich podzakonnych norem.
Zrejmé takeé je, ze se jedna o problém pravé Prahy, respek-

tive husté zalidnénych oblasti, a jako cesta se nabizi spolecny
postup nékolika nejvétsich mést v Ceské republice - Prahy,
Brna, Ostravy, Plzné a dalsich, které stejny problém - pokud ne
uz pfimo dnes, tak jisté v horizontu nékolika malo let - budou
pocitovat.

Druha oblast - administrativni*®’ - jiz castecné patfi do
kompetence spravy mésta a obsahuje zejména nedodrzovani
spravnich Ih{it na strané uradtl, pozadavky na doplfiovani dal-
sich podkladil nad ramec zakon( a vyhlasek, zasahy dalsich
zainteresovanych spravnich organt (pamatkové péce, Zivot-
niho prostfedi atd.). Jedna se ovéem o pfenesenou pUlsob-
nost statni spravy, a proto samosprava hlavniho mésta Prahy
mize do této oblasti zasahovat jen omezenymi prostfedky
a zpUsoby.
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Ustav uzemniho

rozvoje (2018)
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Deloitte (2018), s. 23

V této oblasti se projevuje slozitost pravniho prostredi
v jeho celkové neprehlednosti, kdy predevsim organy statni
spravy nemaji stanoveny jednotné metodické postupy. Bézné
jsou rtizné pozadavky u jednotlivych stavebnich uradd na
nutny obsah predkladané projektové dokumentace. ,,Nad-
mérna opatrnost” generuje dal$i mnozstvi dokument
a podkladt, coz v disledku vede ke zpozdovani rozhodnuti
a nedodrzovani Ihat. Celkova objemnost takovéhoto spisu
zaroven zvysuje pravdépodobnost vyskytu formalni chyby,
coz zaroven zvysuje Sance tém, kteri se zamérem nesouhlasi
a chtéji se branit prostrednictvim odvolani, zdrzovat projed-
nani zadostmi o prezkoumani zavaznych stanovisek a nasledné
i Zalobami. Samostatnou kapitolou je pribéh a délka odvola-
ciho Fizeni, kdy se spis z prvoinstanc¢niho stavebniho tGradu,
kterych je v Praze v disledku administrativniho ¢lenéni 22,
presouva k odvolacimu organu, tedy k odboru vystavby Magis-
tratu hlavniho mésta Prahy. Dle serveru Ustavu Gizemniho roz-
voje je vice nez polovina v§ech rozhodnuti tohoto odboru
ve véci odvolaciho fizeni vraceno prvoinstanc¢nimu uradu
k novému projednani*cg,

Jinymi slovy, ptiivodni stavebni Ufad, prestoze uz jednou
rozhodl, se musi celou agendou zabyvat znovu, ale s vétsi opa-
trnosti, nebot je pod zfejmym dohledem plivodniho Zadatele,
aby tentokrat jeho rozhodnuti bylo bezvadné, ¢imz dochazi
k dalsimu rozvinuti spiraly slozZitosti a opatrnosti. Podle analyzy
spolecnosti Deloitte, do které bylo zahrnuto 64 projekti s vice
nez 5.500 novymi byty, trva primérné projednavani navrha
projektl v Praze 1.553 dni (4,3 let), ovsem také s maximem
v délce 7.222 dni (19,8 let)*¢°. A co je podstatné - plivodni zada-
tel nezna predem ani odhad této Ihity. Nic jako poradové cislo
spisu neexistuje a lhitu ani podle aktualni vytizenosti tiradu
nelze odhadnout.

Treti oblast, ta politicka, jiz zcela souvisi se spravou hlav-
niho mésta Prahy. Je naplinovana rozhodovaci pravomoci mést-
ské samospravy. Patii do ni napfiklad neexistence cil(i mésta.
Je to mozna prekvapujici, ovSem i pres existujici demografické
a migracni prognézy nebyla dosud prazskou samospravou
stanovena vybrana cilova hodnota poc¢tu obyvatel v budoucim
c¢asovém okamziku, k niz by mésto jak vystavbou, tak i robust-
nosti napriklad infrastruktury mélo jako celek smérovat.

Dale oblast politickou tvori problematika viceturovinové
samospravy. Problémy vzniklé s plnénim riznorodych poza-
davkl méstskych ¢asti, které jisté z urcitého hlediska pfinosné
jsou, avSak na druhou stranu nemaji dostate¢nou oporu v sou-
casném legislativnim prostiedi. A bohuzel v tomto ohledu
plati, Ze ani naprosta vstficnost investora vic¢i pozadavkim
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Rok Poéet kladnych usneseni Celkem
vazena kladna
Podnét Zadani Navrh Celkem usneseni

na zménu zmény zmény
2018 83 126 24 233 75,2
2017 105 70 4 179 39,0
2017 105 70 4 179 39,0
2016 83 3 2 88 12,2
2015 40 1 17 58 21,8
2014 138 9 4 151 22,3
2013 49 8 57 24,3
2012 34 27 61 38,3

TAB. 11 - Omezeni schvalovani zmén Gzemniho planu v letech 2015-2017,

zdroj: Magistrat hl. m. Prahy, Odbor Gzemniho planu (2019)

Pozn. Hlasovani v pravé ¢asti tabulky bylo vazeno pomérem 1/9 : 1/3 : 1, nebot

s pofadovym &islem hlasovani (podnét — zadani zmény — navrh zmény) je potieba
néjak zohlednit ,naroc¢nost” hlasovani. Rozdil v politické odpovédnosti u jednotlivych
typd usneseni byl takto uréen jako navzajem ttetinovy. Rok 2014 byl volebni —
predchéazejici politicka reprezentace méla na projednavani zmén pouze cca dvé tretiny
roku a v posledni tfetiné roku 2014 nebyly hlasovany zmény Gzemniho planu vibec.

radnice zadateli nedava jistotu, Ze nasledny povolovaci pro-
ces bude rychly a bez prekazek. Obzvlasté, kdyz je samosprava
méstské Casti v antagonistickém vztahu se samospravou
celoméstskou.

Dale do této oblasti patfi také problematika akceschop-
nosti samospravy pfi reseni jednotlivych rozvojovych pro-
jektll - at uz pfFi vyuzivani nastroje stavebnich uzavér ¢i pfi
procesu schvalovani zmén uzemniho planu. Lze na prikladu
¢innosti politické reprezentace, a to véetné jejich politickych
prohlaseni béhem problematického obdobi 2015-2017, snadno
demonstrovat, ze pokles vystavby a stale vétsi ,,.znedostupno-
vani“ bydleni v podstaté nebylo v té dobé vibec FeSeno. Samo-
sprava tento problém viibec neregistrovala, resp. jej dokonce
odmitala. V duchu zcela nesmysiné a prazdné teze ,vice
zelené, méné betonu” doslo v roce 2016 k do té doby bezpre-
cedentnimu poklesu schvalovani usneseni o zménach tuzem-
niho planu v Zastupitelstvu hl. m. Prahy (TAB. 11), ktera jsou
vzhledem k prudké proméné mésta v poslednich letech v pod-
staté integralni a (stale bohuzel) nutnou soucasti témér vsech
projektl na zemi hlavniho mésta Prahy.

Komplex vySe napsanych prekazek v cesté rozvoje hlavniho
mésta Prahy, z nichz se nékteré vice dotykaji mantinel( spravy
mésta a méné rozhodovacich schopnosti a aktivity volenych
politikd a nékteré presné naopak, ve vysledku znamena, Ze se
Praha dnes ve svém prostorovém rozvoji viceméné zmita jako
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lod'v silné boufi (okolni vlivy) a bez kormidelnika (problematika
spravy).

Muze za to vSak vice Spatna sprava ¢i Spatné nastavené
mantinely rozhodovani? V dalsi kapitole si popiSeme provede-
nou reformu politiky rozvoje tzemi v Praze v letech 2012-2014,
kde budou problémy na obou téchto stranach dobre patrné.

Cast VIILI.
Reforma politiky

rozvoje uzemi v Praze
v letech 2012-2014



Praha se do roku 2010
zbavila nastroju, kterymi
mohla ovlivihovat svij
rozvoj. Prodala pozemky,
vétsinu svych bytdq,
znacné se zadluzila

a do roku 2014 se navic
potykala s dopady
finanéni krize.

V roce 2012 byla po
dikladné pripravé
zahajena reforma
politiky rozvoje Gzemi.

Citala 11 opatieni: novy
uzemni a strategicky

plan, zasady uzemniho
rozvoje, stavebni predpisy,
manual verejnych
prostranstvi, koncepce
prazskych brehd, Institut
planovani a rozvoje,
informacni stredisko,
reforma magistratu,
poradni organ Ozvucéna
deska a participacni
projekt Praha pro lidi.

Reforma v nékterych
bodech pocitala

s dokoncéenim praci

v nasledujicim volebnim
obdobi, avsak dalsi
politickou reprezentaci
byla odmitnuta.

Kazda akce samospravy
stoji politiky urcitou cast
jejich politického kapitalu
vzniklého ve volbach.

Na uplné dokonceni
reformy v dalSim volebnim
obdobi jej bohuzel

nebylo dostatek.

Reformu nelze povazovat
za zcela Uspésnou, nebot
nezabranila rapidnimu
narudstu cen nemovitosti
v dalSich letech.

22. Politicky kapital

V letech 2012-2014 byla v Praze realizovana reforma politiky
rozvoje Uzemi hl. m. Prahy. Jeji pfiprava probihala intenzivné
v letech ji predchazejicich, zejména 2010 a 2011. Néktera
z opatfeni reformy byla v tomto obdobi zahajena i dokoncena.
Néktera opatieni nebylo v planu do konce roku 2014 dokoncéit
vzhledem k jejich povaze i narocnosti. Napriklad u tzemniho
planu je zcela v poradku, kdyz jsou jeho zadani a tvodni faze
tvoreny béhem jednoho volebniho obdobi a jeho dokoncéeni se
provede az v obdobi nasledujicim. A konecné, néktera opatreni
se do roku 2014 i pies pGvodni zamér, ale i zna¢né usili v pod-
staté vétsiny zucastnénych, dokoncit nepodarilo.

Reforma a jeji priprava byla navazana v obdobi XI. 2011 -
V. 2013 na mne jako I. nAméstka prazského primatora s gesci
uzemniho a strategického rozvoje, a nasledné od VI. 2013 do
IX. 2014 pak jako primatora hl. m. Prahy s toutéz odpovédnosti.
Potfebnost reformy vychazela z nékolika vychodisek, z nichz ta
nejvyznamnéjsi byla:

» Neexistence dlouhodobé strategie mésta v podobé cile-
ného poctu obyvatel v budoucnosti a hlavné jejich distri-
buce v prostoru mésta.

« Stavebni fizeni a povolovani nové vystavby (véetné
bytové) bylo v Praze neimérné dlouhé a existovala obava,
ze by se v budoucnu mohl stav jesté zhorsit. Spousta
zmén uzemniho planu, které lezely na stole v roce 2011,
byla starsi nez 5 let a Uplnou vyjimkou nebyly ani deviti-
leté zmény.

» Platna aktualizace Strategického planu se jmenovala
Praha olympijska, pficemz tento zamér nebyl (nikdy
zcela) platny.

« V husté zalidnéném mésté se podle norem a predpist
dalo ve srovnani se zapadnimi mésty jen velmi obtizné
stavét. V Praze jiz néjakou dobu nevznikaly nové , mést-
ské” ulice, nybrz panelaky nalezato, solitérni stavby.

» Mésto se z hlediska urbanismu rozpadalo v ploSném i ver-
tikalnim sméru. Vyskova regulace v podobé koeficientt
zastavby je totiz pFi stanovovani vysek domtu regulaci
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470 Odhad celkového
vnitiniho dluhu na
komunikacich v roce
2013, ktery mi byl sdélen
feditelem prispévkové
organizace Technicka
sprava komunikaci, a to
véetné mostd, byl 20
mld. K&. Do roku 2018

se i pres velké navyseni
rozpoctu Prahy v dd-
sledku konjuktury Ceské
republiky v podstaté nijak
nezmensil (Némec 2018).
47 Tunelovy komplex
Blanka (planovanych 31
mld. a skutecnych 37
mld. K&), Metro A (22
mld. K¢ s hrozicim
odebranim dotace EU ve
vysi Ctvrtiny naklad),
250 novych tramvaji
typu 15T pro dopravni
podnik (19 mld.).

472 Danové pfijmy hlav-
niho mésta Prahy vzrostly
podle dat Odboru
rozpoc¢tu Magistratu
hlavniho mésta Prahy

v pribéhu 5 let ze 41 mid.
v roce 2013 na 51 mld.

v roce 2018 (Magistrat

hl. m. Prahy 2019).

dosti bezzubou. Prostorové vymezeni funkci pomoci bar-
vicek v izemnim planu bohuzel taktéz.

« Vizualni podoba verejnych prostranstvi byla stale
poplatna komunismu. Vefejny prostor byl piny sloup,
zabradli a dalsich prekazek. Praha se svymi verejnymi
prostranstvimi podobala mnohem vice Sarajevu nez Vidni
¢i Barceloné.

« Abnormalné velké mnozstvi lidi se stéhovalo do subur-
banni oblasti, a to i presto, ze jiz v roce 2011 byly dojez-
dové kapacitni komunikace pretizené. A totéz platilo pro
preplnéné priméstské vlaky. Stavajici omezené mnozstvi
parkovist P+R se souhrnnou kapacitou pouhych nékolika
tisic stani na tento napor dojizdéjicich zdaleka nestacilo.

« V dopravnich $pickach jiz frekvence spoji metra dosaho-
vala v centralni ¢asti mésta technickych limitl. To stejné
platilo pro hlavni tramvajové spojnice ve mésté.

« Jakakoliv oprava vétsi komunikace ve mésté hrozila vyvo-
lanim celoméstského dopravniho kolapsu. Tato obava
vedla k postupnému odkladani oprav, ristu vnitfniho
dluhu na komunikacich a roztacela tak dalsi spiralu vét-
sich problému a vétsich oprav*°.

Bylo by mozné pokracovat ve vyctu dale, ale neni to tfeba,
nebot je v tomto ohledu bohuzel ziejmé, ze mnoho ze jme-
novanych problémt se v Praze ve vétsi ¢i mensi mire vysky-
tuje stéle. Dulezité je vsak zminit, Ze jiZ v roce 2012 jsme se na
prazské radnici vazné obavali toho, zZe vyse zminéné problémy
mohou v pripadé jakékoliv zmény vnéjsich podminek atrofovat
do extrémni podoby. Praha byla totiz zatizena tremi extrémné
drahymi investicemi v celkové vysi bezmala 70 mld. K¢, o kte-
rych rozhodlo politické vedeni radnice v letech 2005-20074".
K tomu byl také do konce prvni dekady 21. stoleti az na drobné
vyjimky v podstaté dokoncen prodej jejiho majetku v podobé
bytového fondu (privatizace), ovéem - a to je velmi zavazné -
byla obdobné prodana i velka a lukrativni rozvojova tizemi.
Mésto se také od r. 2010 potykalo v porovnani s obdobim pred-
krizovym s mnohem mensim rozpoc¢tem a mensimi pfijmy
z dani. Situace se zacala vice zlepsSovat az v roce 2015. V roce
2018 Praha ziskala na danich od statu o 10 mld. vice nez v roce
2013%7, coz je ¢astka rovnajici se roénimu rozpoctu Ostravy.

Mésto si vyznamné snizilo v letech predchazejicich roku
2010 vlastni resilienci. Zbavilo se velkého mnozstvi pak
a mechanismd, které mélo do té doby k dispozici pro koci-
rovani vlastniho rozvoje. Jevilo se proto jako nutné v letech
2010 a 2011 - coz byly roky mé pripravy na funkci prvniho
naméstka - provést komplexni reformu politiky rozvoje uzemi
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473 A ponékud nestastné
je také to, ze politicky
kapital snizuje i kolikrat
spravné predchazeni
krizim, tedy pfili§ brzké
sekundarni rozhodovani
v obdobi klidu.

474\ extrémni

podobé ma tento

L,zvyk” tvorby volebnich
obvodt dokonce

nazev - Gerrymandering
(vice napf. Kasik 2018)
podle jeho nejspise prv-
niho zdokumentovaného
realizdtora, guvernéra
Massachusetts, Elbridge
Gerryho (1974-1814).

V Praze bylo takto voleno
pravé v roce 2010, kdy
se politické strany ODS

a CSSD obavaly malého
volebniho zisku. Tak se
sice skuteéné stalo, avsak
cely proces byl nakonec
prece jen pro tyto
politické strany Uspésny.
Zajistil jim, i kdyz pouze
velmi tésnou, vétsinu

v Zastupitelstvu hl. m.
Prahy a umoznil alespon
na néjaky cas volbu
primatora z ODS. V roce
2014 jsem i pfes protesty
mnohych koleg( ustal
svlj nazor, Ze takovéto
manipulace jsou zlem,

a volby nakonec
probéhly v jediném
volebnim obvodé.

45 Ceska strana
socialné demokraticka
476 Touto vyjimkou
byl v CSSD zastupitel
a pozdéjsi senator
Mgr. Jifi Dientsbier.

spocivajici v obméné vsech t¥i rozhodovacich (a tedy planova-
cich) arovni - regionalni, méstské i lokalitni.

Provadéni jakékoliv reformy ve verejné spravé je zalezitosti
zejména politického kapitalu, od kterého se za kazdé prove-
dené opatreni odecita jeji urcita politicka cena. Tento prin-
cip vychazi z hluboké podstaty kazdého rozhodnuti (je jedno,
zda mésta ¢i ¢lovéka). Novy fad, ktery v disledku rozhodnuti
vznika, vzdy nasleduje az po urc¢itém obdobi chaosu. Musi
proto existovat dostate¢na zasoba schopnosti reformu pro-
vadét. Jedna se tedy o kombinaci velikosti aktualni politické
moci, osobnostni sily a zejména odhodlani odpovédnych deci-
sion-makeru. Jinymi slovy, i zde plati okfidlené réeni, ze nic
neni zadarmo.

Ke kazdému rozhodnuti ve verejné sprave, v tomto pripadé
pak v méstské samospravé, je proto vzdy vhodné prirazovat
politickou cenu takového rozhodnuti. To, co se totiz z pohledu
zvenku na fungovani mésta muze zdat jako nepatrna zména, ¢i
dokonce i zména jednoznacné k lepsimu, zpravidla znamena
uvnitf politického rozhodovani velkou (vyjednavaci) viavu
a urcité ponizeni politického kapitalu téch, kdo rozhoduji.
Pouze vyjimecna obdobi absolutnich a nezpochybnitelnych
celospolecenskych krizi blizkych primarnim, tedy existenénim
cilim byvaji chvilemi, kdy provadéni reforem politicky kapi-
tal nesnizuje*2. Na Urovni stata jsou takovymi krizemi valky Ci
hladomory, na Girovni mésta mohou byt takovymi krizemi napfi-
klad epidemie, pozary ¢i v mirnéjsi podobé napriklad extrémné
Spatné ovzdusi aj.

Reforma politiky rozvoje tzemi v hl. m. Praze stala v tomto
ohledu na politickém kapitalu vzeslém z voleb. A ta zase
nasledné urc¢ovala maximalni moznou cenu jednotlivych opat-
feni. V komunalnich volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy v roce 2010 byly po korup¢nich skandalech a zverejné-
nych odposlesich 8 let Gradujiciho primatora zvoleny diky roz-
déleni Prahy na sedm volebnich obvod(*™ pouze 4 politické
subjekty. Vitéz voleb, nase kandidatka politické strany TOPO9
s lidrem doc. Ing. Zdenkem Timou, CSc., byvalym guverné-
rem Ceskeé narodni banky, byla vSak z podilu na rozhodovani
o dalsim vyvoji mésta vySachovana politickymi stranami ODS
a CSSD*5, které k sobé z dFivéjsi doby mély zejména perso-
nalné blize. V predchazejici ¢asti jsme se jiz zabyvali pficinami
takovéhoto zdanlivé nelogického vyvoje: Politicky vzdalenéjsi
subjekty spolu nesoupefi o stejného volice a v pfipadé, zZe se
navic aktéri téchto stran znaji a nenajde se mezi nimi néjaky
extrémné zasadovy ¢lovék uprednostnujici politické ideje nad
moci - coz se v roce 2010 az na jedinou vyjimku nestalo*’® - je
jejich dohoda na dalsi spolupraci relativné snadna.
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477 Jsem - obzvlasté

pfi pohledu na
nasledujici a dodnes
trvajici dUsledky (osob-
ni) - stale presvédcen,
Ze to ze strany byvalého
guvernéra Ceské narodni
banky, doc. Ing. Zdenka
Tamy, bylo moudré

a proziravé rozhodnuti.

478 A vznikl tak podle
v§eho zéklad trestnich
oznameni a soudnich
politickych procesti
,na objednavku”.

49 Dor. 2012 Utvar
rozvoje mésta (URM)

a pozdéji Institut planova-
ni a rozvoje (IPR) s ro¢nim
rozpoctem mezi 250,
resp. 350 mil. K&/rocné.

480 Magistrat hl.
m. Prahy (2019)

Aby byla reforma viibec myslitelna, bylo proto tfeba pro-
vést obménu tehdejsi koalice na prazské radnici. Tato zména
se vSak stala uskutecnitelnou az poté, co se Zdenék Tima
vzdal svého jisté logického prava na vykon funkce primatora
a ,spokojil“ se v nové koalici s pozici predsedy finan¢niho
vyboru*”’. Druhy z politickych klubt (ODS), aby si zachoval post
primatora, se navic pri zméné koalice rozstépil na dvé spolu
nesmiritelné bojujici frakce*’®, pozdéji dokonce i dva zastu-
pitelské kluby. Zménu koalice jsem domlouval s tehdejsim
naméstkem prazského primatora a byvalym starostou Prahy
8 Josefem Noskem (ODS). Pfiprava zmény koalice si vyzadala
tenkrat vice nez stovku schtizek a osobnich jednani. Cely pro-
ces obnasel obrovské mnozstvi usili a ¢asu.

Je vhodné v této souvislosti zminit také dalsi snizeni poli-
tického kapitalu v disledku popisované reformy. Z hlediska
nikoliv rozvoje mésta, nybrz z hlediska politického existuji
v kazdém vykonném samospravném organu silové resorty a ty
ostatni. V Praze k takovymto silovym resortiim patfi zejména
doprava, rozpocet a majetek, a to véetné majetkovych ucasti
mésta ve vlastnich akciovych spole¢nostech. Gesce lizem-
niho a strategického rozvoje - ackoliv je tato pro dalsi sméro-
vani (jakéhokoliv) mésta naprosto zasadni - disponuje v Praze
véeho vsudy financemi (a tedy realnou politickou moci) ve vysi
rozpoctu jedné prispévkoveé organizace.

Gesce Uzemniho rozvoje vs. dopravy je z hlediska poli-
tického néco jako souboj Davida s Goliasem. Naméstek pro
dopravu a Dopravni podnik hl. m. Prahy ,obhospodaruje” vice
nez tretinu prazského rozpoctu (v roce 2012 to bylo pres 20
mld. K&#8°), zatimco uzemni rozvoj tehdy hospodafril a dodnes
stale hospodari s dvéma ¢i tfemi sty miliony korun, z nichz
vétsinu tvori personalni naklady. Naméstek pro oblast majetku
a majetkovych ucasti ma zase na starosti obrovské mnozstvi
nemovitosti, pronajmy, ale také resi dozorci rady a predstaven-
stva vétsiny mamutich méstskych akciovych spolec¢nosti se
spoustou dcer a vhucek. Musite byt proto extrémné odevzdani
budoucimu rozvoji mésta, kdyz za néj ,vyménite” zminénou
politickou moc. A musite byt pfitom pfipraveni na to, ze Vam
toto obzvlasté Vasi kolegové ve Vasi politické strané pozdéji
spocitaiji.

Bez politické moci a politického kapitalu nelze prosadit
zadné opatreni ¢i zménu a v dlouhodobém pohledu viibec pro-
vadét aktivné politickou ¢innost, a proto bylo jizZ na poc¢atku
roku 2012 ziejmé, ze na reformu politiky rozvoje tizemi v Praze
neni prilis ¢asu. K tomu do voleb zbyvaly méné nez 3 roky
a samotna koalice nevznikla jako disledek viile voli¢t proje-
vené ve volbach, nybrz uréitym zplsobem svrchu, aktivitou
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481 Pro provedeni

reformy potiebuje
klicovy decision-maker
patfi¢né odhodlani. To
je mnohdy dvousecné,
protoze stejné dobre
muze plsobit i osobni
zainteresovanost. A nelze
se proto az tak prilis
divit mnozstvi politikl -
korupcnikd. Ty je vsak
tfeba neustéle potirat.

482 Jednalo se o relativ-
né siroky tym lidi, jejichz
managementu se ujal
Ing. arch. Vit Méaslo, mj.
zakladatel a spoluvlastnik
spole¢nosti CMC
Architects, jedné z nej-
vétsich architektonickych
kancelafi ptsobicich

v Ceské republice.

483 A jesté paradoxnéjsi
je, Zze pojem ,superuied-
nik” se pouzival pravé
touto politickou stranou
v letech 2006-2010 na
prazské radnici pro 3
tehdejsim primatorem
vybrané a tak trochu
mimo struktury ma-
gistratu stojici vysoce
postavené Uredniky.

nékterych politickych predstavitel(, coz dalsimu vyvoji na
stabilité pfili§ nenahrava. Bylo proto zfejmé, zZe pro provedeni
reformy bude potifeba enormniho usili*®'.

Z prvotniho po¢tu mymi poradci navrhovanych vice nez 2
desitek zmén*®2 jsem nakonec vybral 10 zakladnich, alespon
dosti pravdépodobné realizovatelnych opatreni. Pozdéji se
jedno rozdélilo na dvé, a tedy v kone¢ném souctu se jednalo
o 11 na sobé vice &i méné zavislych projekta (TAB. 12). Vdechny
spadaly do kompetenci Prahy a skutec¢né jakykoliv pokus nad
ramec téchto kompetenci, za vSechny lze uvést napfriklad
vyjednavani s Ministerstvem pro mistni rozvoj o zbytecnosti
samostatnych Zasad izemniho rozvoje kraje, nebyl nakonec
uspésny. Na takovato jednani nebylo zkratka dost ¢asu a chy-
bél mi, postupné stale vice, tolik potiebny politicky kapi-
tal. Na parlamentni a vladni Grovni byly problémy a potreby
Prahy vzdy spiSe prehlizeny, coz ma vsak ¢astecné objektivni
pFi¢inu - Praha je diky své hustoté zalidnéni zpravidla prvni
z mést, které s potifebou néjaké zmény prichazi.

Jednotlivym opatfenim reformy se budeme v dalsi kapi-
tole z hlediska jejich obsahu vénovat podrobnéji, nyni se vSak
zamérime opét na politickou cenu téchto opatfeni. Dfive
v textu jsme jiz zminili potfebu obmény koalice pro zahajeni
reformy. A dale také vyménu silovych resortl za moznost pro-
vedeni reformy. Obdobné dusledky se ovsem tykaly v podstaté
v§ech opatreni.

Novy tzemni plan, zvany pro odliSeni Metropolitni plan
Prahy, byl prosazen az napodruhé pfi jednani Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, a to az pod vaznou hrozbou rozpadu
teprve pred 3 mésici ustavené nové koalice.

Reorganizace magistratu s cilem urychlit povolovaci fizeni
a nastavit systém rozhodovani o rozvoji uzemi tak, aby v pFi-
padé vzajemné konfliktnich stanovisek u organt statni spravy
byl Gfad schopen tyto sam vyresit, jiz stavajici koalici neprosila.
Paradoxné staré - to korupci zatizené - kridlo ODS pod argu-
mentem tvorby , superarednika“*® reorganizaci branilo natolik,
ze koalice byla na tomto bodu nakonec ukoncéena. Primator se
z pro mne nepochopitelného diivodu postavil na protireformni
stranu. Usneseni o reorganizaci magistratu se tak stalo dlouho
ocekavanou rozbuskou vzajemneé si po stejnych voli¢ich jdou-
cich stran. Primatora jsem v Zastupitelstvu hlavniho mésta
Prahy navrhnul odvolat a podruhé ve volebnim obdobi jsem
vytvarel novou dohodu (tentokrate s CSSD) pro dalsi fungo-
vani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a z mého pohledu pro
dokonceni co nejvétsi ¢asti reformy.

Po té, co jsem se diky ndhlym, necekanym, avSak dobre
zvladnutym povodnim ponékud nepredpokladané stal
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Institut planovani a rozvoje

Reorganizace Utvaru rozvoje mésta v dynamickou a moderni
organizaci, mozkovy trust mésta analyzujici stav Prahy v kazdém
okamziku a syntetizujici ze ziskanych dat zavéry jako podklady
pro rozhodovani Rady mésta. Nikoliv fidici organ, av§ak koncep¢ni
a vyzkumné pracovi§té provadéjici v Praze ,méstovédu/citylogy”.

Strategicky plan

Nova aktualizace minulé verze zaméfené na prosazeni olympiady v Praze.

Uzemni plan

Nahrazeni sou¢asného, pfili§ zatizeného korupci (v disledku obtiznosti

rozhodovani o mozné zastavbé) jednodussim z hlediska povolovani
vystavby. Cileny na zalidiiovani mésta, nikoli na jeho extenzivni rozvoj
do krajiny. Souéasti opatfeni bylo i zpracovani odborného vyzkumu

(realizovany FA CVUT) toho, jak v podminkach dne&ni doby a legislativy

Gzemni plan vlastné spravné zadavat. A také bylo soucasti opatfeni

zajisténi prechodného obdobi mezi starym platnym Gzemnim planem a nové
tvofenym planem Metropolitnim, a to zejména v pfistupu ke schvalovani

zmén Gzemniho planu pomoci odborné komise architekt( a urbanistda,
posuzujici kazdou zménu s ohledem na stavajici i budouci stav Gzemi.

Stavebni predpisy

Novéa verze podzakonného legislativniho dokumentu (Nafizeni
hlavniho mésta Prahy) umoZiujiciho stavbu mésta a méstskeé ulice.

Manual vefejnych prostranstvi

Vytvoreni zcela nového predpisu pro feSeni vefejnych prostranstvi.
Pozdéji se z tohoto opatfeni pro svou sloZitost vyélenila navic
Koncepce rozvoje prazskych biehd jako jedenacté opatteni reformy.

Zasady Gzemniho rozvoje

Nova aktualizace stavajicich, soudem ¢asteéné zrusenych
zéasad, ktera by umoznila znovu vedeni okruh(, rozvoj letisté
a mj. zaroven logiCt&ji pro sou¢asné mésto pozménila nap¥.
vedeni USES. Soucasti bylo i jednani (nelispésné) o zruseni
tohoto pro Prahu duplicitniho dokumentu na MMR CR.

Reorganizace magistratu

Vytvoreni sekce rozhodovani o Gzemi, ve které by byly zahrnuty
vSechny pfislusné odbory magistratu, které by obzvlasté v pripadé
konfliktnich vlastnich stanovisek mély nad sebou vedouciho
sekce, manazera schopného najit feSeni vyhodna pro vSechny.

Ozvucna deska

Poradensky organ Rady hlavniho mésta Prahy, kterému by jednotlivi
radni prezentovali své zaméry a z nasledujici diskuze si tito
odnaseli cenné poznatky a zpétnou vazbu pro své dalsi konani.

Projekt Praha pro lidi

Komunikaéni platforma pro obyvatele mésta v pfipadech, kdy uréita
zména Gzemniho planu vyvolavala kontroverze a bylo tfeba pro
dal$i postup pfimo na daném misté zjistit postoj verejnosti.

Informacni stredisko

Nastroj komunikace mezi méstem, obyvateli, investory
a obcanskymi sdruzenimi (pozdéjsi CAMP).

TAB. 12 - Opatfeni provadéna v ramci reformy, zdroj: zpracovano autorem
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484 Domluva ve vedeni

naseho zastupitelského
klubu byla na panu

Ing. Novotném, radnim
a pozdéji nameéstkovi
primatora odpovédném
za kulturu, vystavnictvi
a cestovni ruch.

485 Transparentnost

spravy, vnéjsi vztahy ¢i
informacni technologie
v tomto ohledu v pod-

staté nejsou gesce.

486 Na odstranéni
paragrafového znéni
omezujiciho velkoplos-
nou reklamu se

podilely vsechny strany
v tehdejsi koalici (Strana
Zelenych, ANO, CSSD).

primatorem?®4, jsem si proto v zajmu pokracovani reformy
témér neobmeénil gesci - pouze pribral problematiku bez-
pecnosti. Nedoslo proto ani timto krokem uvnitf mé politické
strany a zastupitelského klubu k navyseni politického kapitalu,
spiSe naopak. Primator musi mit silovy resort - nejlépe pfimo
finance, aby mohl ostatni ¢leny rady alespon trochu v nasem
prilis moc omezujicim politickém a volebnim systému ovladat.
Moc ménit véci mi tedy povyrostla pouze mirné, a to i pres to,
Ze agenda spojena s funkci primatora je ¢asové zhruba trojna-
sobna oproti ndméstkovské. Odpovédnost jesté mnohem vétsi.

Jesté vétsi chybu v tomto ohledu vsak udélali primatofri po
mné nasledujici - ti si nevzali v podstaté zadné gesce*s5, a to
diky naprostému pomyleni v tom smyslu, Ze budou praci ostat-
nich ¢lent rady koordinovat a fidit. Primator velkého mésta
v Cesku nic opravdu nefidi. Rada je kolektivni organ, ve kterém
se hlasuje a kde ma i on jeden hlas. Nema-li tento gesci, nema
nic.

Transformace URM na IPR a s tim spojené kroky, a dale do
konce roku 2014 nedokonc¢ena prace na tvorbé nové aktu-
alizace strategického planu, vedly k odvolani reformu pro-
vadéjiciho reditele IPR ihned po volbach v roce 2014 nové
nastupuijici politickou reprezentaci.

A bylo by mozné v popisu politické ceny jednotlivych opat-
feni dale pokracovat. Napfriklad projekt Praha pro lidi, resp.
jedno ze setkani s ob¢any na Vidouli, kde byl diskutovan stary,
od minulé politické reprezentace prevzaty a nikterak kva-
litni zdamér rozvoje Uzemi, z jehoz zavérl vyplynula potieba
dotcené uzemi rozdélit na 2 ¢asti - jedno nedotknutelné pro
vystavbu a druhé relativné mozné pfi splnéni urcitych podmi-
nek - bylo politicky zneuzito konkurenénimi politickymi repre-
zentacemi ve volbach v roce 2014.

Nové stavebni predpisy byly schvaleny v ¢ervnu roku 2014.
Tyto na 120 strankach a v témér jednom stu paragrafii fesily
pravidla a nutné tkony pro vystavbu v Praze. Jeden paragraf na
jedné strance se v nich tykal i velkoplosné reklamy v zastavé-
ném Gzemi, kde po diskuzi s méstskymi ¢astmi (19 z 22 velkych
MC takto souhlasilo) byla tato reklama v zastavitelném tzemi
zakazana. Diky u¢innému lobbingu skupiny billboardovych
spolec¢nosti byla vsak pozdéji platnost téchto predpisti Minis-
terstvem pro mistni rozvoj CR pozastavena a pozdéji z nich byl
v ramci aktualizace v roce 2016 tento paragraf odstranén“sé,
Cela tato anabaze nejspise prispéla (billboardové spolecnosti
vyuzily svych prostiedkd, reklamnich poutact a propojeni
se soukromymi celonarodnimi televizemi k bezprecedentné
rozsahlé antikampani) k prohfe kandidatky, na které jsem byl
lidrem ve volbach v roce 2014. Coz nasledné usnadnilo mé
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487 Tim velkym a obcas-
nym poradni organem
byla Ozvucna deska.
Byla zaloZena s cilem
nastavit do budoucna
dlouhodobou spolupraci
obcanského, odborného
a akademického sektoru
s politickou reprezentaci.
Jinymi slovy, §lo o to
LucCit” nas politiky i ured-
niky a znovu obnovit

po minulé politické
reprezentaci vzajemnou
davéru mezi aktéry
rozvoje, a také - v nepo-
sledni fadé - zajistit co
nejlepsi kontinuitu spravy
mésta do budoucna.

488 v tomto pfipadu
vedeny zejména byvalou
disidentku a signatarku
Charty 77, Ing. Evou
Vorlickovou

dlouho predpokladané vylouceni a nasledny odchod nékterych
dalsich mych kolegti z TOPO9.

Politickou cenu odecitajici se od politického kapitalu maji
i zdanlivé neskodna politicka opatreni. Napriklad poradni
organy. Znalost zadného jediného ¢lovéka nemuze byt dosta-
Cujici pro postihnuti komplexity mésta o velikosti 1 mil. oby-
vatel. Pro feseni tak slozitych problému - jakym je napftiklad
pravé budouci rozvoj mésta - a pro udélani si odpovidaji-
ciho usudku o stavu mésta musi klicovy decision-maker pro-
vést stovky Ci spisSe tisice schlizek, a to jak s kolegy politiky,
tak zejména s uredniky. Tedy jak s fediteli magistratnich
odbord, tak také s niz§imi patry ufednické hierarchie, mést-
skymi experty na rozvoj mésta, ovSem tieba i s béznymi lidmi,
zastupci obcanskych sdruzeni a mnoha dalsimi. Mohu z vlastni
zkusSenosti potvrdit, Ze az teprve rozhovory s uredniky na
mnohdy otevrely o¢i a nasmérovaly mne na spravné reseni
daného problému. Praktikoval jsem to pak i pfi zahrani¢nich
navstévach - pulhodinova (zdvofilostni) schiizka s politiky
a pak honem na ,jejich” urad za uredniky, do méstskych firem
a prispévkovych organizaci. Sebelepsi vzdélani a profesni
expertiza ke zvladnuti i jen malého mnozstvi problém{ mésta
nestaci, potrebujete v jeho vedeni poradni sbor - nejlépe
viceurovnovy, tedy blizky/maly/kazdodenni a velky/obcasny/
expertné Siroce rozkroceny*®’,

Politicka cena takovychto poradnich organti spociva v tom,
Ze tyto jsou zpravidla slozeny z expertdl, kterych je v miliono-
vém mésté nastésti dost. Bohuzel ne vzdy, resp. velmi zfidka,
jsou tito experti ¢lenové stejné politické strany a velmi vyji-
mecné, resp. témeér nikdy, jsou tito ¢leny stejného zastupi-
telského klubu, ktery Vas v ceském politickém systému drzi
na postu naméstka ¢i primatora mésta. Je proto podle mého
nazoru opravdu nutné zagéit se v Cesku zabyvat tim, zda by
prece jen neméli byt starostové a primatofri voleni pfimo a byt
tak po volebni obdobi o néco méné odvolatelni nez dnes, kdy
si musi nakonec podporu v fadach svych kolegt-zastupitelt
riiznymi zpUsoby - rozhodné ne zaloZenymi na bazi odborné
a kvalitni prace - ,vykupovat”.

Popis politické ceny jednotlivych vyse zminénych opat-
feni by konec¢né nebyl kompletni bez pohledu nejdulezitéj-
Siho, tedy celostniho. Nase osobni angazovanost, ktera mne
a mé kolegy na konci roku 2011 pfivedla do Rady hlavniho
mésta Prahy, a nas boj proti tehdy extrémnimu provazani byz-
nysu a politiky*® vedla ve zcela jiném (nez tomto izemné pla-
novacim) pfibéhu k pozdéji Siroce medializované a za velmi
skandalni povazované soudni kauze ve véci predrazené ,karty
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489 M;. i téch, ktefi pro-
blematiku na magistratu
jiz resili - jesté v dobé,
kdy jsme na radnici

s kolegy nesedéli.

490
du fekl, jsem v zadném
jiném staté neslysel,

Ze by se nékdo vaznéji

zabyval. Je to tedy speci-

fikum Ceské republiky?

Kterymi, abych prav-

Prazana” - Opencard. Vice nez 3 mésice jsme resili necinnost
a korupci politickych reprezentaci predeslych, ridili se pfi hla-
sovani stanovisky pravnik(i4®°, také obvyklym stanoviskem
magistratniho odboru legislativy a odbornych komisi, a presto
jsme za jedno hlasovani - cely projekt navic zleviujici a hlavné
nutné (Opencard v dobé mého naméstkovani v roce 2012
nebyla v disledku neéinnosti pfedchozi reprezentace smluvné
zajisténa) - v Radé hlavniho mésta Prahy jiz vice nez 7 let popo-
tahovani policii a soudy. A za cely predrazeny projekt odpo-
védni ¢lenové minulych Rad hlavniho mésta Prahy k soudu
chodi jako svédci.

| tuto politickou cenu je tfreba pocitat jako protivahu k pro-
vedené reformé politiky rozvoje uzemi, i kdyz spolu tyto véci
souvisi pouze skrze osobni rovinu zuc¢astnénych radnich
a nameéstk. Jsou proto podle mého nazoru zcela na misté
otazky*%° souvisejici s tim, zda by cely systém politické odpo-
védnosti nemél byt postaven jinak. Pokladam zde proto otazky:
.Proé je hlasovani poslanctl a senator( v Parlamentu Ceské
republiky (obzvlasté téch v opozici) chranéno indemnitou
i imunitou a mnohdy mnohem naroc¢néjsi pozice vykonnych
starost(l minimalné nékolika nejvétsich mést v Cesku a s nimi
i celych méstskych rad nikoli? A tedy: ,,Kdo by tedy v Cesku
mél délat komunalni politiku? A pro¢ vlastné?”
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7. listopadu 2013 byl Utvar
rozvoje hlavniho mésta
Prahy transformovan
zménou zfizovaci listiny na
Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy -
nové méstské koncepcni

a planovaci pracovisté.

31. kvétna 2013 byly
zahajeny prace na aktualizaci
Strategického planu

hl. m. Prahy nazvaného
Praha olympijska.

V lété 2014 byla dokoncena
analyza stavu mésta, ktera
ukazala, ze Praha ma stovky
malych problém, ale zadny
velky. Pro odpovédné politiky
to byla Spatna sprava, pro laxni
samospravu naopak skvéla.

V roce 2016 byla Aktualizace
strategického planu hl. m.
Prahy dokoncena a schvalena,
aniz jakkoliv reflektovala

v té dobé jiz rozbéhnutou

krizi na trhu s bydlenim.

7. ¢ervna 2012 bylo schvaleno
zadani Metropolitniho

planu Prahy. Mél byt
vyhotoven v roce 2015

a schvalen v roce 2018.

Metropolitni plan nové
navrhuje, co v izemi byt
muze, namisto diktatu, co

v Uzemi byt musi. Stanovuje
noveé priority rozvoje uzemi,
vyskovou regulaci, charakter
zastavby, moznou zatéz
uzemi i napriklad vhodny
rozsah Uzemi pro rekreaci.

V roce 2012 byla zahajena
tvorba novych Prazskych
stavebnich predpist.
Dokonceny a schvaleny
byly v ¢ervnu roku 2014.

V |été roku 2013 byla
provedena reorganizace
magistratu a vytvoreno
misto zastupce feditele pro
rozhodovani v Uzemi, ktery
mél dohlédnout na zrychleni
a zkvalitnéni povolovani
vystavby v Gzemi.

Za obdobi 2012-2014 bylo do
spravy mésta v ramci ,expertni
participace” vtazeno vice nez
2000 osobnosti verejného

i akademického zZivota.

V roce 2013 byly zahajeny
prace na informacnim
stiedisku hlavniho

mésta Prahy: CAMP byl
otevien v roce 2016.

23. Obsahova napln reformy
v letech 2012-2014

Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy

Jadrem celé reformy byla transformace ustredni planovaci

a expertni prispévkové organizace, jejiz role méla presah

i mimo reformu samotnou. Planovaci a koncepc¢ni instituce

¢i odbory uradu ve méstech jsou zarukou urcité kontinuity
rozvoje mésta navzdory volebnim obdobim a politickym tur-
bulencim. Protoze kazda reforma m{iZze uspét pouze pfi zajis-
téni odpovidajicich personalnich kapacit - expertl, manazer(
a odbornik - jejichz ¢innost je nezavisla na politickych cyk-
lech, je existence takovéto instituce nutnou podminkou toho,
aby se mésto do budoucna rozvijelo koncepéné a dlouhodobé
podle nastaveného kurzu.

V historii hlavniho mésta Prahy méla vzdy, od vzniku ¢eské
statnosti ve 20. letech 20. stoleti, své misto néjaka odborna
planovaci organizace ¢i alespon komise. V priibéhu let se vsak
proménovaly jak jeji nazev i struktura, tak mnohdy i jeji pre-
vazujici ¢innost. Ve 20. letech 20. stoleti to byla Statni regu-
laéni komise pro Prahu a okoli. V dobé 2. svétové valky ridila
rozvoj Prahy tzv. Plannungskomission, po valce nazyvana jiz
¢esky - Planovaci komise. V roce 1951 byla komise rozpusténa
a soucasné vznikla Kancelaf pro tzemni plan hlavniho mésta
Prahy. V roce 1961 byl Narodnim vyborem hl. m. Prahy zalozen
Utvar hlavniho architekta. Ten byl jmenovan radou Narodniho
vyboru hl. m. Prahy. Po roce 1989 byl Utvar hlavniho archi-
tekta spojovan se socialistickym systémem, coz vedlo k jeho
zruseni, a spolu s ostatnimi zménami v oblasti verejné spravy
byl Utvar hlavniho architekta k 1. 7. 1994 v podstaté rozdé-
len do dvou organizaci. Vznikly tak Utvar rozvoje hl. m. Prahy
(zkr. URM) jako organizace zodpovédna za zpracovani tizem-
niho planu a Odbor tzemniho rozhodovani Magistratu hl. m.
Prahy - zajistujici Uzemni rozhodovani v pfenesené plsobnosti
statni spravy. Nasledné v roce 2001 byl Utvar rozvoje zafazen
do struktury mésta jako samostatna sekce Magistratu hl. m.
Prahy - Utvar rozvoje mésta se oviem pozdéji, v breznu roku
2005, opét stal méstskou prispévkovou organizaci. V roce
2012 mél Utvar rozvoje mésta roéni rozpoéet ve vysi 220 mil.
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491 Podrobnéji o historii

odbornych planovacich
a rozvojovych organt
hl. m. Prahy pojednava
prace Bendova (2018).

492 Avsak nikoliv stfed-
nédobé a kratkodobé - to
prisluselo samostatné
prispévkové organizaci
Ustavu dopravniho
inzenyrstvi, pozdéji véle-
néné do prispévkové
organizace Technické
spravy komunikaci.

498 Schvalen
Zastupitelstvem hl. m.
Prahy byl dne 11. 12. 2008
jako usneseni ¢. 22/42.

K¢ a 180 stalych zaméstnanct. Jeho ukolem byla, kromé sta-
rosti o Uzemni plan, jeho zmény a Upravy, také agenda planu
strategického, sprava a rozvoj digitalnich map Prahy a geogra-
fickych informacnich systém#®'. A také dlouhodobé dopravni
planovani*®2, Jeho povést po prvni dekadé nového stoleti byla
do zna¢né miry posramocena politikou parcialnich zajmt teh-
dejsi politické reprezentace.

V ramci zahajované reformy schvalilo Zastupitelstvo hl. m.
Prahy dne 7. 11. 2013 transformaci Utvaru rozvoje hl. m. Prahy
na Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (zkr. IPR).
Zmény ve statutu Utvaru rozvoje hl. m. Prahy mély umoznit,
aby prispévkova organizace - Institut planovani a rozvoje -
Iépe zajistovala kvalifikovany rozvoj Prahy véetné funkci, které
mésto muze svym obyvateliim i navstévnikiim nabidnout.
Néceho takového Ize dosahnout vzdy pouze zvysenim poza-
davkd na odbornost zaméstnancu, ktefi méstu dopomohou
ke kvalitnéjsimu planovani a rozvoji mésta. Mezi hlavni ¢in-
nosti IPR byl proto zarazen vyzkum, a dale vzdélavani a vyuzi-
vani dat, informaci a znalosti jako jeho soucast. Plus oteviena
komunikace a spoluprace s verejnosti a dalSimi subjekty, které
se na rozvoji mésta podili.

Podstatou transformace URM na IPR bylo kromé nové per-
sonalni politiky provést také zménu jeho vnitini struktury, a to
tak, aby témata tykajici se rozvoje mésta byla v hierarchické
struktufe organizace maximalné uprednostnéna. Byly proto
vytvoreny tfi zakladni sekce instituce - sekce detailu, planu
a strategie mésta, jejichz vedouci se tak stali po rediteli insti-
tutu a jeho zastupci nejvyssimi predstaviteli nové méstské
planovaci a analytické instituce. Témito zakladnimi kroky bylo
nasledné umoznéno novym feditelim odbornych sekci dispo-
nujicich rozsahlymi pravomocemi zahdjit a koordinovat prace
na koncepcénich dokumentech, které mésto potiebovalo.

Protoze nebylo mozné v Cesku najit a hlavné ustanovit jedi-
nou osobu s kompetenci hlavniho prazského méstského archi-
tekta a soucasné reditele (nikterak dobre placené) prispévkové
méstské organizace, bylo nakonec pristoupeno k modelu
poradniho odborného organu feditele Institutu, ktery zlstal
manazerskou, a tedy vykonnou funkci. Vznikla tak tzv. gremi-
alni rada, jejimz predsedou se v roce 2014 stal vyznamny ¢esky
architekt a vysokoskolsky profesor Martin Rajnis.

Strategicky plan
Strategicky plan hlavniho mésta Prahy byl poprvé vypraco-
van v roce 2000 a nasledné aktualizovan v roce 20084%, Tato

jeho verze nesla podtitul Praha olympijska. Tehdejsi politicka
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494 Ackoliv toto Fetézeni
aktualizaci vyvolava
urcité pochyby o spravné
nastaveném systému, je
tento postup z hlediska
zvyklosti v poradku.

495 pPodrobny

popis celého procesu

je soucasti hotového
dokumentu, pfistupného
mj. i v on-line podobé

na strankach IPR Praha.

reprezentace si vytkla za cil usporadat v Praze v roce 2016
olympijské hry a pocitala s tim, ze to bude dostatec¢ny volebni
trhak, coz nakonec podle vysledki voleb v roce 2010 ziejmé
nebyl. Tento Ucel vsak zcela zakryl vSe ostatni v dokumentu,
jehoz soucasti nebyla ani implementacni ¢ast, ani nebyl tento
rozpracovan do dil¢ich projektt, opatfeni a akénich pland.
Stejné tak v ném nebyly stanoveny Zadné ukazatele hodnoceni
uspésnosti.

Rada hl. m. Prahy proto svym usnesenim ¢. 903 ze dne
31. 5. 2013 rozhodla o aktualizaci této prvni aktualizace*®* Stra-
tegického planu z roku 2008. Povéreni k zahajeni praci dostal
novy reditel Institutu planovani a rozvoje - Tomas Ctibor. Bylo
potreba mj. také vydefinovat zakladni sméry a priority rozvoje,
které by byly souc¢asti zadani tvorby nového tizemniho - Metro-
politniho - planu. Hlavnim cilem odstartovaného procesu vsak
bylo vytvorit takovy Strategicky plan, ktery definuje a nasledné
naplni hlavni rozvojové cile pro Prahu do roku 2030.

Ackoliv nebyl presné stanoven termin dokonceni aktuali-
zace strategického planu, nebot se predpokladala jeho para-
lelni kontinualni tvorba s Metropolitnim planem, prece jen se
prace na jeho Uvodni ¢asti — analyze - z divodu personalniho
proti pfedpokladiim zdrzely a do konce volebniho obdobi
byla zpracovana pouze vychozi ¢ast dokumentu - velmi vSak
cenéna a do té doby neprovedena komplexni analyza stavu
Prahy. Jeji zpracovani bylo rozdéleno do Sesti tematickych
oblasti: oteviené a soudrzné mésto a potencial aktivnich
a vzdélanych obyvatel (lidé/koheze), zivé mésto (kreativita),
prosperujici mésto (ekonomika), fyzicky prostupné, dostupné
a propojené mésto (pohyb/mobilita), funkéni a esteticky kva-
litni prostredi ve mésté (v¢. zivotniho prostredi a ekologie)

a transparentné a chytfe spravované mésto (systém). Pro
zpracovani a koordinaci praci v kazdé z téchto tematickych
oblasti byla povérena jedna osoba - uznavany expert - ktera
meéla za ukol pomoci vlastnich zkusenosti, ale zejména série
kulatych stol@, workshopti a konferencnich setkani, své téma
zevrubné analyzovat. Metodu tvorby analyzy lze tedy radit
spiSe k expertnimu typu strategického planovani, nikoliv komu-
nitnimu. Celkové bylo do procesu tvorby analyzy riznym zp-
sobem zainteresovano cca 1.500 expertd ze vSech moznych
expertnich oblasti, poc¢inaje ekonomy, geografy, urbanisty
pres sociology, demografy, historiky, filosofy az k zastupciim
profesnich sdruzeni, neziskovych organizaci a jednateliim
vyznamnych firem Ci statnich organizaci*®®. Zakladnim poza-
davkem na analyzu nebyla jeji syntéza metodou SWOT, ktera
se pro komplexni hodnoceni stavu velkého mésta p¥ilis nehodi,
nybrz problémové orientovany dokument, ve kterém je kazdy
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496 Pouze vsak do

23.1. 2012, kdy bylo

hl. m. Praha vyzvano
Ministerstvem pro
mistni rozvoj, aby zménu
kodu miry vyuziti dzemi
nadale povazovalo za
zménu Uzemniho

planu (Institut planovani
a rozvoje 2018c).

vyznamny problém ¢i trend dokumentovan véetné navrhti na
pripadna opatreni na jediném listu papiru A4.

Vysledny dokument mi byl jako primatorovi s odpovéd-
nosti za strategicky rozvoj predan v ¢ervenci roku 2014, tedy
dva mésice pred koncem volebniho obdobi. Hlavni teze zpra-
covaného materialu by se dala shrnout slovy: ,Praha ma velké
mnoZstvi malych problémd, avdak Zadny velky.”

Zadny z téchto nevelkych problému v roce 2014 nehro-
zil okamzitym prudkym nelinearnim vyvojem, ktery by k sobé
strhaval problémy dalsi. Byly tak napriklad identifikovany jisté
negativni vlivy turismu na centrum mésta. Mala pripravenost
Prahy na narust poctu cizincll. Nedostatky v podpofe kul-
tury. Na nékolika mistech dosazené kapacitni limity verejné
hromadné dopravy a infrastruktury. Dokument také zminoval
malou, témér nevyznamnou socialni a urbanistickou deterio-
raci nékterych sidlist (zejména v Praze 11) a mj. také upozor-
noval na sice stale dostacujici, avsak nikterak vysoké tempo
povolovani novych staveb.

Tento tehdy pro Prahu jisté pozitivni zavér analyzy jsem
tenkrat nenesl lehce. Mohl byt totiz dale rozpracovan do dvou
zcela odlisnych sméri. Odpovédna samosprava by se oba-
vala toho, ze jeden v budoucnu postupné atrofujici problém
s sebou strhne vSechny ostatni, a pokusila by se neustale
monitorovat desitky klicovych ukazatelll. A naopak pro neod-
povédnou samospravu tato zprava znamenala moznost nedélat
nic. Vzdyt prece nemame zadny velky problém. Jinymi slovy -
extrémné naro¢na a odpovédna prace vs. zadna akce. Dnes uz
bohuzel vime, Ze byla po roce 2015 zvolena cesta druha. A Ze
dnes uz bohuzel plati, ze ,,Praha ma jeden velky problém®”, totiz
Ze rodiny s détmi a stfedni tfida v ni nebudou bydlet.

Novy tuzemni ,,Metropolitni” plan

Platny (stale i v r. 2019) Uzemni plan sidelniho Gtvaru hlavniho
mésta Prahy byl schvalen Zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy v roce 1999 s platnosti od 1. 1. 2000. Tento uzemni plan
Ize ze zdkona ménit pomoci zmén ¢i uprav*®e. Do roku 2014
bylo takto porizovateli, tedy Odboru izemniho planu Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy, pfedano témér 800 navrh( uprav
avice nez 2.700 zmén (OBR. 46). To realné znamena témér
jeden navrh na urcity typ zmény kazdy druhy den. Za 14 let
platnosti tizemniho planu bylo nakonec schvaleno vice nez
1.200 jeho uUprav ¢i zmén, coz predstavuje néjakou zménu
kazdy paty den.

Divodem tohoto enormniho mnozstvi zmén byla a je
samotna podstata platného izemniho planu - systém
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fesi prevazné fun!((:rji vyuziti Gzemi
tykaji se VPS, VRU, USES, CMSZ,
zaplavovych Gzemi

Modifikace Gzemniho planu (1999-2014)

732 Navrhy zmén:
schvalené (od roku 2006) 575 I nepostoupily do dalsi faze schvalovani 75
navrhy (od roku 2007) 157 EEEEEEEN  nebyly schvaleny 73
2112 Zadani zmén:
schvalené zmény (od roku 1999): 726 nepostoupily do dalsi faze schvalovani 167
i nebyly schvaleny 961
7, jsou ve fazi pfipravy 110

OBR. 46 — Zmény Gzemniho planu hlavniho mésta Prahy do r. 2014, zdroj: Koucky a kol. (2014)

funkéniho zénovani vymezujici ,to, co v uzemi byt musi®.
Takovychto kategorii je ve vykresové casti soucasného planu
celkem 56. V poslednich 25 letech se pfitom v Evropé od
tohoto typu izemnich plant ustupuje. Plany izemi tohoto
méritka jsou v okolnich zemich (Némecko, Rakousko)
koncepcénimi dokumenty politické reprezentace a vystavba
v Uzemi probiha podle plant méritkové detailnéjsich.
Funkéni zénovani je do jisté miry prezitek systému tzemniho
planovani z predlistopadové éry. Jeho smyslem bylo oddélit
od sebe tehdy neslucitelné funkce - zejména bydleni

a vyrobu. V dnesni dobé, kdy priimysl jiz do velké miry své
externality zkultivoval, coz plati zejména v pfipadé velkych
meést orientovanych na sluzby, vsak je naopak trendem
propojovani funkci. V praxi tedy v Praze, pokud se zajmy
investora neshoduji s v planu zakreslenym povinnym vyuzitim

3N



497 podle ocitych

svédkd, ktefi viak

z obavy o vlastni pod-
nikani nikdy dané véci
nezverejnili, se jednalo

o relativné jednoduchy
vydiraci mechanismus

v duchu zésady ,dokud
nezaplatis, zména ti
nebude schvalena”. Takto
nastavenymi procesy se
vsak postupné vytvarelo
néco, co je dnes pojme-
novavano jako dluh vaci
pravdé. Pouze ti nejsil-
né&jsi, popripadé na tento
systém napojeni investori
mohli déle prezivat. Ti
nejsolidnéjsi naopak
postupné odchazet.
Vystavba do systému
zapojenych investor(
bézela dal navzdory
postupnému zeslozito-
vani procesu. Nebylo
potieba se z pohledu
méstské samospravy
vzpirat novym statnim
legislativnim opatfenim.

Uzemi - coz je ve skutecnosti v podstaté témér vzdy - musi
tento zazadat o zménu ¢i dfive Upravu planu. Z rdznych
davodu, z nichz u nékterych nebylo o jejich skutecné
korup¢éni priciné nejmensich pochyb*?, byly v roce 2012,
kdyz jsem funkci naméstka prebiral, nékteré v procesu i 9

a vice let. Pouze o néco méné letité byly zmény vyznamnych
rozvojovych tuzemi, které jsem proto fesil prioritné a doslova
je tak skrze Zastupitelstvo hl. m. Prahy v nasledujicich letech
Lprotlacil”. Jednalo se o oblasti v okoli dnesnich nadrazi -
Masarykova a Smichovského - a také brownfield Bubny-Zatory
v Holesovicich.

V Praze se v dlisledku mnoha stovek schvalenych a vza-
jemné neprovazanych zmén tzemniho planu postupné zacala
kompozice mésta rozpadat, a to jak vyskové, tak i prostorové.
Bylo tfeba Fesit nejen prostorové regulativy, ale i ty vyskoveé -

pocitané podle tzv. koeficientu podlazni plochy, coz v dlsledku

vlastné neni vyskova regulace. Kromé zmény funkéniho zéno-
vani bylo tfeba definovat v souladu se strategickym planem
priority rozvoje, diferencovat regulativy tzemi podle jejich
nutnosti, definovat opravdovou vyskovou regulaci a mnoho
dalsiho.

V ramci transformujiciho se Institutu planovani a rozvoje
byla vytvorena kancelar, jejimz reditelem se stal vyznamny
¢esky architekt a vysokoskolsky profesor Roman Koucky.
Dostal nelehky ukol - pretvorit rigidni a v podstaté ryze regu-
la¢ni stavajici (¢esky specificky) izemni plan podle standardt
platnych v zapadnich méstech. Bylo tfeba proménit dokument,
ktery se v duchu ¢eské legislativy snazi resit vSe, a vlastné tak
bohuzel neresi nic.

Z diivodu snadné orientace byl tento novy zamysleny plan
nazvan planem metropolitnim, ackoliv - a to je dlezité -

z diivodu zakonnych omezeni tento nefesi metropolitni oblast
Prahy véetné jejiho zazemi, nybrz pouze samotné mésto uvnitr
jeho administrativnich hranic. Tato situace tykajici se mj.

i méritkové méné detailniho dokumentu - Zasad uzemniho
rozvoje kraje - vytvari na administrativnich hranicich Prahy
predél, ktery vSak v redlném svété neexistuje. Tento problém
bude muset byt v budoucnu fesen v ramci reformy verejné
spravy.

S timto cilem bylo nakonec vypracovani planu zadano
Zastupitelstvem hl. m. Prahy dne 7. 6. 20124°¢, Harmonogram
praci byl nastaven tak, aby iuzemni plan schvalovala nasledu-
jici politicka reprezentace vzesla z voleb v roce 2018. Zahajeni
verejného projednavani planu bylo cileno na rok 2015 a jeho
schvaleni predpokladano v roce 2018. Mezitim v§ak na urovni
Parlamentu Ceské republiky doslo ke zméné nékterych pasazi
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4% ysneseni ¢. 2

M/2 Zastupitelstva
hl. m. Prahy

499 73kon &. 350/2012
Sb., ze dne 19. z&fi 2012,
kterym se ménil zakon ¢.
183/2006 Sh., o uzemnim
planovani a stavebnim
fadu, nabyl G¢innosti
dnem 1. ledna 2013.

500 Ve velmi konzerva-

tivni Ceské republice je
bohuzel nepfilis dobrou
zvyklosti cokoli, co vys-
kové presahuje urcitou
nasi toleranci, nespravné
nazyvat mrakodrapem.
Ve skutecnosti se vsak
budovy ve svété timto
pojmem oznacuji az ve
chvili, kdy dosahuiji 150,
dnes pak dokonce 200
metr(. Nejvy$si budovou
v Ceské republice je AZ
Tower v méstské casti
Brno - stied s vyskou
antény 116 m (vyska
budovy 111 m). Prazské
vyskové stavby jsou o né-
kolik metrd nizsi. Mluvi-li
Metropolitni plan o vys-
kovych stavbach, uvazuje
pravé takovéto vysky
domd, které jiz v Praze
na nékolika mistech
existuji. Neni vhodné
nazyvat je mrakodrapy.

stavebniho zakona a v disledku ¢ekani na tuto novelu*®® byl
do konce roku 2014 piivodni harmonogram praci o pul roku
zpozdén.

Soucasti zadani byla také ma dohoda s profesorem
Kouckym a tymem zpracovatel(, Ze nejprve bude vypracovan
rozsahly textovy a graficky material popisujici podstatu
tvoreného metropolitniho planu, metodiku jeho tvorby a smysl
v ném stanovenych regulaci a limit(. Tento bude nasledné
podroben odborné i laické diskuzi, z niz bude vytézeno
maximum pro dalsi postup. Tato bezprecedentné rozsahla
a metodologicky vyjimeéna publikace — Metropolitni plan:
Koncept odiivodnéni - byla vydana v poloviné roku 2014. Je
¢lenéna do 18 samostatnych tematickych sesit( a je stejné jako
ostatni dokumenty ke stazeni na webovych strankach Institutu
planovani a rozvoje.

Do konce roku 2014 se mimo tento dokument podafrilo
dokoncit také klicové prace na podkladech a zakladnich cha-
rakteristikach Metropolitniho planu. Jeho zakladni tezi je
Praha jako moderni a udrzitelné mésto snazici se o vhodnou
kombinaci tfi zakladnich pilif( udrzitelnosti - socialniho, eko-
nomického a environmentalniho - které intenzivné vyuziva
kapacity svého vnitiniho prostfedi a tvofi kompaktni zastavbu.
Jednou ze zakladnich tezi Metropolitniho planu se proto stala
potieba imploze architektury do prostoru mésta. Samoziejmé
ne vSechny oblasti jsou na takovouto intenzifikaci pfipraveny.
Napriklad historické jadro mésta je cenéné pravé pro to, jaké
je. Podobné je treba opatrné postupovat v pripadé sidlist,
nebot ta byla a stale jsou tvofena (¢astecné Uspésné a cas-
tec¢né neuspésné) jako mista snazici se o vhodnou kombinaci
~méstského” a krajiny. Jinymi slovy, hlavnim cilem planu je
usnadnéni priniku kvalitni vystavby zejména do dnes nevyuzi-
vanych ploch v §ir§im zazemi centra Prahy.

V této souvislosti byla také dlouze diskutovana identifikace
mist vhodnych pro vyskovou zastavbus°°, Vyskova regulace,
bézna v uzemnich planech zapadnich metropoli, zalozena
na obycejném omezeni vysky budov v metrech ¢i podlazich,
je ve stavajicim tzemnim planu Prahy nahrazena bohuzel
vysku pfrili§ neomezujicim pravidlem zalozenym na tzv. indexu
zastavénosti. Ten vztahuje podlazni plochu celé stavby vaci
uzemi. Jinymi slovy, na velkém pozemku je mozné postavit
uzké a vysoké budovy, aniz by to odporovalo sou¢asnym,
jinak velmi pfisnym regulativiim v Gizemi. Proto je tieba
také tuto praxi zménit. Nejvétsi mozny budouci potencial
rozvoje mésta, a to misty véetné vyskovych staveb, byl
nakonec identifikovan zejména v oblasti pravobrezniho
vnitroméstského oblouku (OBR. 47).
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OBR. 47 - Oblast budouciho intenzivniho rozvoje Prahy, zdroj: Koucky a kol. (2014)

501 podle zakona ¢.

183/2006 Sb. o uzemnim
planovani a stavebnim
fadu v jeho dalsim znéni

Aktualizace Zasad uzemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy

Uzemné planovaci dokumentace ma v Cesku t¥i zakladni
urovné®®' - celostatni Politiku tzemniho rozvoje, Zasady
uzemniho rozvoje jednotlivych krajti (téch je 14) a uzemni
plany mést. Zasady uzemniho rozvoje kraje stanovuji obecna
pravidla rozvoje daného Uzemi a rovnéz stanovuji rozvojové
zaméry nadmistniho vyznamu. Hlavni Glohou zasad tzemniho
rozvoje vsech krajll je, aby na sebe jednotlivé tizemni plany
obci navazovaly a vzajemné si neodporovaly. Zakon stanovuje,
ze jejich pravidelna aktualizace musi probéhnout minimalné
kazdé 4 roky.

V pripadé Prahy, ktera je zaroven obci, statutarnim méstem
i krajem, vSak toto nedava pfilis smysl, nebot jak Zasady uzem-
niho rozvoje kraje, tak i Uzemni plan sidelniho ttvaru hlavniho
mésta Prahy svou plisobnosti pokryvaji stejné tizemi. Oba jsou
pro rozhodovani v izemi zavazné. Uzemni plan je podrob-
néjsi nez Zasady uzemniho rozvoje kraje. Jejich méfritka jsou
1:10.000, resp. 1:50.000. Pri kazdé velké zméné izemniho
planu je treba vZdy soucasné provést zménu krajskych Zasad
uzemniho rozvoje a naopak. A pfi schvalovani kazdého z téchto
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502 usneseni ¢.

35/29 Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy
503 Jednalo se o useky
okruhu: dalnice D1 -
Béchovice a Brezinéves -
Horni Pocernice.

504 Usnesenim &. 41/1 ze
dne 11. 9. 2014 byla takto
schvélena Aktualizace
Zéasad uzemniho rozvoje
hl. m. Prahy ¢. 1. Jako
opatfeni obecné povahy
¢. 43/2014 vstoupil tento
dokument v platnost

s U¢innosti od 1. 10. 2014.

505 podle § 169 odst.
1 stavebniho zékona
506 Jsou to vyhlaska ¢.
501/2006 Sb. o obec-
nych pozadavcich na
vyuzivani Uzemi, déle
vyhlaska ¢. 268/2006

Sb. o technickych
pozadavcich, a konec¢né
vyhlaska ¢. 398/2009 Sb.
o obecnych technickych
pozadavcich zabezpe-
Cujicich bezbariérové
uzivani staveb.

507 Toto nafizeni
pojmenované ,Obecné
technické pozadavky

na vystavbu” pro

tzemi hlavniho mésta
stanovovala v roce 2011
vyhlaska ¢. 26/1999 Sb.
hl. m. Prahy, o obecnych
technickych pozadavcich
na vystavbu (OTPP)

v hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich
predpist, vydana

v pfenesené plsobnosti
Radou Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy
dne 19. 10. 1999, tehdy
jesté podle predchozi
zékonné Upravy v obec-
nim zfizeni ¢. 367/1990
Sb. a ve stavebnim
zakoné ¢. 50/1976 Sb.

dvou dokumentu je vzdy tfeba bud'jiz prokazat vytvafenou
zménu ¢i alespon zadani této zmény u druhého z téchto doku-
mentu. Je to pfimo désivy systém.

V roce 2014 platné Zasady uzemniho rozvoje hlav-
niho mésta Prahy schvalilo méstské zastupitelstvo dne
17.12. 20105°2, V roce 2011 vSak Nejvyssi spravni soud cast
tohoto usneseni zrusil, a to v ¢asti odGvodnéni na zakladé
podani jedné z méstskych ¢asti, ktera se odvolala proti vedeni
druhé paralelni drahy Letisté Vaclava Havla Praha. A zaroven
vyhovél i podani obyvatel dalSich méstskych ¢asti ohledné
vedeni vnéjsiho, tedy Prazského dalni¢niho okruhus°s, Tyto
zasahy soudu vyznamné narusovaly dlouhodobé koncepce
rozvoje Uzemi hlavniho mésta Prahy a dalSim bodem, ktery byl
proto v rdmci reformy politiky rozvoje izemi pfredstaven, bylo
urychlené provedeni nové aktualizace Zasad tzemniho rozvoje
kraje, které by u dalsich soudnich sport obstaly.

Institut planovani a rozvoje dostal v roce 2012 za ukol pfi
opravé minulého navrhu dokumentu pred predlozenim Zastu-
pitelstvu hlavniho mésta Prahy tento postoupit tfem renomo-
vanym pravnim kancelafim v oblasti spravniho prava v Ceské
republice, a to jak na poc¢atku procesu tvorby, tak hlavné pred
finalni ¢asti kompletace celého usneseni. Vyhotoveny material
byl schvalen na poslednim zafijovém (2014) jednani zastupitel-
stva v nasem volebnim obdobi®®,

Stavebni predpisy

Uzemni plan je vhodnym nastrojem koncepce rozvoje Gizemi,
avsak je jiz méné vhodny v pripadé jeho vyuziti pro rozhodo-
vani o rozvoji izemi. Dlivodem je jeho méf¥itko, které nemtize
postihnout detaily mésta, tedy bloky a budovy. Vsechny
fyzické a pravnické osoby a pFislusné organy verejné spravy
jsou povinny®° pfi izemnim planovani a projektové cinnosti,
pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb mimo
jiné respektovat obecné pozadavky na vystavbu stanovené
provadécimi predpisy, které jsou pro Gizemi CR tFiss.

Prahu zmocnuje stavebni zakon moznosti nahradit
celostatni normy vlastnim nafizenim®’. V roce 2012 platna
“prazska” vyhlaska vsak z vécného hlediska jiz vyrazné
zaostavala za potifebami a trendy regulativnich dokument
v evropském kontextu. Svym obsahem casto resila neaktualni
problémy mésta doby priimyslové revoluce a nezohlednovala
vyvoj urbanismu poslednich dekad. Pozadavky vyhlasky
smeérovaly k vystavbé mésta s rozsahlym zastavénym
uzemim a nizkou hustotou osidleni. Pritom trend oddélovani
funkci mésta vychazel z problému vyvolanych priimyslovou
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508 Zde panovalo done-
davna v Ceské republice
velké nepochopeni roz-
dilu mezi dostatecnym
osvétlenim bytl (coz je
v poradku) a oslunénim
(coz je dnes dokonce
mnohdy vnimano jako
negativni vlastnost).

V dokumentu schva-
leném v cervnu 2014

a pozdéji revidovaném

v roce 2016 se tento roz-
por proti vili Ministerstva
pro mistni rozvoj jesté
nepodafilo vyfesit. Az
spole¢nou osobni inici-
ativou feditele Institutu
planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy
Mgr. Ondreje Bohace

a ministryné pro Mistni
rozvoj Kamily Dostélové
se podafrilo tuto ,chybu”
z dané normy odstranit.

revoluci a masovym stéhovanim obyvatel z venkova do mést 509 jako nafizeni &.

v druhé poloviné 19. stoleti a nikoliv se sou¢asnym presné 11/2014 Sb. hl. m. Prahy
opacnym trendem plosného roztahovani mést spojenym se

suburbanizaci. Revize takto zastaralych pfedpist byla proto

nezbytna.

Zadanim zpracovat nova pravidla vystavby jsem pové-
fil v roce 2012 Institut planovani a rozvoje a vedoucim tymu
byl ustanoven Pavel Hnilicka, v dané problematice extrémné
erudovany architekt s mezinarodni zkusenosti. Jeho ukolem
bylo problematiku stavebnich pfedpist uchopit tak, aby byly
vytvoreny predpoklady pro vznik kvalitni nové architektury
v souladu s modernimi trendy, ale i pamatkovou ochranou
a vyjimecnymi hodnotami hlavniho mésta Prahy. Tedy, aby bylo
umoznéno vyuziti tradi¢nich nastrojl planovani a vystavby,
pomoci nichz by méla byt zachovana klasicka struktura mést-
ské vystavby s vyuzitim stavebnich blok a uli¢nich ¢ar s dlra-
zem na Zivy parter a pobytova verejna prostranstvi.

Tvorbu dokumentu bylo tfeba koordinovat s postupem
praci na Metropolitnim planu. Avsak tak, aby na jeho schva-
leni nebyly stavebni predpisy zavislé. Hlavnim cilem a zaroven
zadanim bylo vytvorit uceleny systém , jednoduchého” plano-
vani, rozvoje a vystavby v Praze. Jinymi slovy, nafizeni i Gzemni
plan musi hovofit jednotnym jazykem. Pfi zadavani dokumentu
se proto predpokladalo vymezeni jednotlivych regulativi
v Metropolitnim planu a naopak. Tedy véetné napriklad déleni
uzemi mésta podle zastavénosti a zastavitelnosti (stabilizo-
vana, transformacni, rozvojova, nerozvojova), podle predpo-
kladatelné miry zmén (stability), podle charakteru (¢lenéni na
lokality), podle pfevazujiciho zptsobu vyuziti a podle miry vyu-
Ziti zemi k zastavéni, coz jsou vSechno ¢lenéni obsazena také
v Metropolitnim planu.

Duiraz pfi zadani a nasledné tvorbé novych stavebnich pred-
pist byl kladen zejména na potfebu umistovani staveb s uli¢ni
a stavebni ¢arou (= tvorba klasického mésta) a vyskovou regu-
laci. Dale na lokalité zavislé reseni parkovani - v centru bez
aut, na okraji s dostatecnym poc¢tem parkovacich stani. Také
na odstupy staveb a osvétleni byt(i°°¢. A konec¢né také na regu-
lativy tykajici se verejnych prostranstvi, nafizujici napriklad od
konkrétni sirky ulice povinnost budovat stromoradi atd.

Dulezitym aspektem ,jednoduchosti” tvofeného systému,

a zaroven novinkou, bylo vyuzit v pfedpisu, v odiivodnénych
pripadech, ustanoveni tzv. dispozitivni povahy, a to v podobé
pozadavkd uvedenych pojmem ,zpravidla“. Tedy vzdy, pokud
to objektivni podminky nevylucuji a stavebnik musi tyto
vyjimky fadné odlvodnit. Jinymi slovy, v odlivodnénych

a radné vysvétlenych pripadech.
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Prazské stavebni predpisy (zkr. PSP) byly schvaleny Radou
hlavniho mésta Prahy v ¢ervnu 20145°°,

Reorganizace Magistratu hlavniho mésta Prahy

Jednim z hlavnich cilli celé reformy bylo urychleni rozhodo-
vani o vystavbé, jehoz délka v roce 2012 trvala u velkych pro-
jektd mnohdy 5 a vice let. Mantinely rozhodovani mésta vsak
v tomto ohledu mimo vsudypritomny lidsky faktor ponejvice
ovlivhovala (a stale ovliviiuje) legislativa statu. Jak odbory
uzemniho rozhodovani, tak i stavebni urady patfi do oblasti
statné-spravniho rozhodovani. Protoze se vsak jako jeden
z hlavnich problém( ukazalo nedodrzovani zakonnych Ihit na
vyjadreni u jednotlivych uradt (obzvlasté, jednalo-li se o odvo-
laci fizeni), jevilo se jako vhodné pravé tento systém ,vyjadro-
vacek” podridit v manazerské roviné kontrole samospravné.
Reorganizace Magistratu hlavniho mésta Prahy méla proto
dat do jedné sekce vsechny odbory dotéené povolovacimi
procesy vystavby - ¢imz by vznikla tzv. Sekce rozhodovani
o Uzemi Magistratu hlavniho mésta Prahy - do jejihoz ¢ela se
méla posadit osoba, ktera by nikoliv z vécného hlediska, avsak
z manazerského a personalniho byla nadfizenou osobou stat-
né-spravni rozhodovaci agendé. Jejim tkolem tedy nemélo byt
zasahovani do vécné podstaty rozhodnuti, nybrz jako supervi-
zor méla tato za ukol nastavit systém kontroly povolovacich
procesu tak, aby nedochazelo k prodleni ve Ihitach pro roz-
hodnuti. Ovéem také, aby nedochazelo k dal$im excestim,
a to zejména v pripadech vzajemné si odporujicich stanovisek
dvou dotcenych organt statni spravy, a tedy faktické nepru-
chodnosti ,éekohokoliv nového v izemi.
Reorganizace se pro mne tenkrat docela nepochopitelné
v koalici (ODS-TOPQ9) zasekla na stavajicim obsazeni v ¢elech
nékterych odbor(i a mam divody pro to se domnivat, ze Slo
o reminiscenci na drive zavedené korupéni poradky. V kvétnu
roku 2013 byl tehdejsim primatorem v Radé hlavniho mésta
Prahy muj navrh zmény zablokovan a jeho prosazeni se mi
nakonec podafilo az po jeho odvolani (véetné vsech ¢lent
Rady mésta z ODS) z funkce. Tedy, az po ustaveni nové dohody
o pokradujici spravé mésta s dalsi z politickych stran (CSSD)
v Zastupitelstvu.

Manual tvorby verejnych prostranstvi
Ackoliv se od 90. let v dasledku tlakt turismu centrum Prahy
stale vice proménovalo ze zasedlého a rozbitymi fasadami

dom typického postkomunistického mésta, verejny prostor
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510 ysneseni Rady hl. m.
Prahy ¢. 904 z 31. 5. 2013

jak v sirs§im centru, tak i u od centra vzdalenéjsi zastavby vil,
dvojdomu a modernistickych sidlist ztistal az na vyjimky (nova
détska hristé, zatepleni panelovych dom) vyznamnéji nepro-
ménény. Oddélovani prostoru pro pési a auta, az na autobu-
sové zastavky znacna rliznorodost méstského mobiliare, na
sebemensim useku ulice ¢i namésti desitky (pfebytecnych)
slouptl a znacek s individualnim vyuzitim, neprostupné kfi-
zovatky na rozich verejnych prostranstvi a namésti, a mnoho
dalsich byly (a stale mnohde jesté jsou) typickymi atributy
hlavniho mésta Prahy, podobné jako dalSich postkomunistic-
kych mést.

Z pozice celoprazského politika nema smysl resit kazdy
strom ¢i ndmésti. Sila primatora netkvi v tom, Zze nékde pro-
sadi zasazeni stromu. To umi stejné dobre a v podstaté stejné
rychle prosadit i bézny obc¢an ¢i ob¢anské sdruzeni. Moc poli-
tické reprezentace spociva v tom, Ze s jeji pomoci Ize nastavo-
vat procesy a pravidla tak, Ze se napfiklad stromy automaticky
vysazuji spolecné s revitalizaci namésti a ulic.

Situace byla nefeSena tak dlouho, ze si vyzadala v roce
2012 v ramci Institutu planovani a rozvoje zaloZeni Kancelare
verejného prostoru, jejiz feditelkou byla jmenovana v proble-
matice zkusena architektka Pavla Melkova. Jejim hlavnim uko-
lem bylo vypracovat koncepcni material, ktery bude mozné
po jeho schvaleni implementovat do kazdého investi¢niho
projektu, do kazdé rekonstrukce komunikaci ¢i verejného pro-
storu. Ktery bude definovat kvalitu (objektd, tvar(, material
atd.) ve vefejném prostranstvi s ohledem na mezinarodni stan-
dard, ovéem takeé specifika Prahy, a ktery bude urécen vséem
aktérim podilejicim se na tvorbé verejnych prostranstvi. Na
rozdil od vétsiny vyspélych metropoli Praha pred rokem 2012
zadny podobny dokument nikdy neméla.

Manual tvorby verejnych prostranstvi hlavniho mésta
Prahy byl vypracovan na konci roku 2013 a do Rady®5'® jsem
jej nakonec nesl s jeho sesterskym dokumentem - Strategii
rozvoje verejnych prostranstvi. Podobné jako stavebni pred-
pisy - a na rozdil od nich neni regulativni a pravné zavazny -
pocita i Manual vefejnych prostranstvi s vyjimkami z pravidel,
které vsak musi byt opodstatnéné. A pocita také s tim, Ze mira
naroc¢nosti uplatnénych reseni se musi odvijet od vyznamové
hierarchie jednotlivych vefejnych prostranstvi v celku mésta.
Pravidla jsou proto skalovana podle miry ,tvrdosti” od strikt-
nich - musi/nesmi, po doporucujici - miize/nemélo by.

Manual verejnych prostranstvi je stejné jako ostatni doku-
menty k dispozici v digitalni podobé na strankach Institutu pla-
novani a rozvoje hlavniho mésta Prahy.
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5 usnesenim ¢. 162

ze dne 4. Unora 2014

Koncepce prazskych bieht

Jednim z tradi¢nich typt verejnych prostranstvi, které mj. roz-
liSuje i vySe popsany Manual, je nabrezi. Brehy Vitavy v Praze
meéni svij charakter v souvislosti s prostfedim, kterym procha-
zeji, od pfirodnich bfeh v tizkych hrdlech kanon( pres plosna
pobrezi nivni krajiny po méstska kamenna nabrezi s naplav-
kami. Tento vefejny prostor je proto ¢aste¢né pobytovy,
c¢astecné relaxacni ¢i promenadni, ovsem také castecné repre-
zentativni. Reka je naopak dopravni cestou a jeji okoli maze pfi

Vzhledem k tomu, ze feka Vltava je v hlavnim mésté Praze
vyznamnym méstotvornym prvkem - a to v celém svém roz-
sahu a délce, zdaleka nejen v oblasti Starého ¢i Nového
mésta - souhlasil jsem v tomto pripadé s vytvorenim samo-
statné Koncepce prazskych breht. PGvodnich 10 bodt reformy
politiky rozvoje Gizemi se tak rozrostlo na 11.

Material o 340 stranach byl dokonéen v roce 2014 v ramci
Kancelare verejného prostoru Institutu planovani a rozvoje
a schvalen v Radé hlavniho mésta Prahy v iunoru 2014%", Mate-
rial vytvari zakladni podklad pro koordinaci a napliovani cile
kvalitniho rozvoje prazskych biehd, a to z hlediska urbanis-
tického planovani, investic, vyuzivani, spravy a ochrany. Kon-
cepce prazskych bfeht ¢leni tok feky Vitavy v Praze do tfech
zakladnich usek - sever, jih a centrum mésta - a pro kazdy
z téchto useki koncepce definuje jiné cile, opatfeni i nastroje
rozvoje. Dokument fesi jak celomeéstska témata v souvislosti
s fekou, tak i legislativni ramec, pristavy a pristavisté, osobni
i nakladni dopravu na fece, privozy, sportovni a rekreacni
zafizeni.

Podstatnym prvkem v materialu se stal navrh na zfizeni
koordinac¢niho organu hl. m. Prahy kompetentniho ve vécech
rozvoje, spravy a vyuziti nabrezi (tzv. naplavky) v centru mésta:
Méstského spravce nabrezi. Dlvodem pro tento krok byl slozity
charakter izemi po strance pravni a spravni. Ale také vytize-
nost naplavek v rtiznych dennich i roénich obdobich, kdy bylo
neustale treba citlivé reagovat na pozadavky a otazky v okoli
bydlicich obyvatel, turistti a navstévnikd, cyklistl ¢i pFiznivect
vecernich zabav. Dale se jedna také o Uzemi vyrazné ovliv-
nované zaplavami, coz prinasi dalsi organizacni a technické
naroky. Méstsky spravce nabrezi byl proto povéren ukolem byt
mezi¢lankem a partnerem typové naprosto rozdilnym aktértim:
Na jedné strané organiim statni spravy, predevsim spravciim
povodi a vodni dopravni cesty, na druhé strané drobnym pro-
vozovatellim sluzeb a aktivit na naplavkach, a konec¢né verej-
nosti jako primarnimu okruhu uzivatel(l nabrezi, jejichz zajmy
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se praveé v centru mésta vzdy protinaji. Kompetence, zodpo-
védnost a povinnosti Méstského spravce nabrezi spocivaly
predevsim v udrZzovani rovnovahy ve vyuzivani brehu.

V obdobi roku 2014 vykonaval tuto ¢innost extrémné odpo-
védné a s Sirokym lodar a mj. i lektor Fi¢ni plavby, pan Daniel
Hagen, samoziejmé za vyznamného prispéni Méstské policie
a dalSich organizacnich slozek mésta. V pribéhu roku 2014 se
ukazalo, ze pro odvedeni kvalitni prace, dodrzovani plaveb-
niho i prodejniho fadu a zejména udrzeni naplavek obzvlasté
po patecnich ¢i sobotnich vecerech v radném stavu je treba
v podstaté nepretrzity dohled a pfitomnost spravce mnohdy
i v noci. Osobné jsem bydlel v dobé mého funkéniho obdobi
pobliz prazskych naplavek a spolec¢né s Danielem Hagenem
jsme nékolikrat museli Fesit problematické situace tykajici se
napriklad nedostate¢ného udrzovani poradku, nedostatecné
pritomnosti méstské politice, nedostate¢ného svozu odpadu
a uklidu po bujarejsich, zpravidla patecnich ¢i sobotnich vece-
rech, a mnoha dalSich oblasti.

Ozvucéna deska

Veskeré kroky a opatfeni provadéna v ramci reformy bylo
potreba vazit odbornym pohledem. Byl proto zfizen odborny
poradni organ Rady hl. m. Prahy v otazkach rozvoje mésta,
jehoz zakladnim ukolem bylo poskytovat zpétnou vazbu Radé
hl. m. Prahy a podavat doporuceni pro reseni konkrétnich ota-
zek souvisejicich s rozvojem mésta. Jednalo se tedy o organ,
ktery sdm nevytvarel koncepce rozvoje. Tato ¢innost byla
ponechana na samospraveé a jimi delegovanych expertech.
Poradni organ byl nazvan podle této své podstaty ,,Ozvucna
deska”. Plénum c¢italo cca 80 ¢lend, mezi nimiz byli zastupci
organizaci, neziskovych spolkdl, organi statni spravy i soukro-
mych korporaci, ovéem vétsinové jej tvofili odbornici z rdznych
oblasti védy - ekonomové, architekti, inzenyf¥i, geografové,
filosofové, teologové, urbanisté, sociologové, psychologové
a mnoho dalsich.

Po prvotnich diskuzich v roce 2012 se cely projekt institu-
cionalizoval do podoby 4 velkych jednodennich jednani v kaz-
dém roce - ¢astecné v podobé plenarni schilize a ¢astecné
v podobé kulatych diskuznich stoll. Vzdy po ¢tyfech setka-
nich, tedy jednom roce, se z jedné tretiny obménovalo osa-
zenstvo. Setkani probihala pod patronaci a organizaci Institutu
planovani a rozvoje. Konala se v prostorach prvorepublikové
rezidence prazského primatora na Marianském nameésti. Jejich
napln byla zajistovana ¢leny Rady hlavniho mésta Prahy, a to
skrze projektové manazery a feditele jednotlivych kancelaf¥i
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512 Nemohu zde
nezminit vyborné a véemi
oblibené livanecky, které
byly podavany béhem
obédové prestavky
objednanym cateringem.

513 Proces pofizova-

ni zmén tzemniho pla-
nu méstem - vhodnéjsi
je vsak pouzit pojem
Lposuzovani” - je dan
zdkonem. Je to Ufed-

ni povinnost mésta.
Podnéty ke zméné tzem-
niho planu od lidi, inves-
tord ¢i méstskych casti
procesuje Odbor tizem-
niho planu Magistratu
hlavniho mésta Prahy

a prostrednictvim odpo-
védného radniho vsech-
ny predklada na jednani
Rady a nasledné i na jed-
nani Zastupitelstva hl. m.
Prahy. Rozhodujici je jedi-
ny organ - Zastupitelstvo
hl. m. Prahy. Jakakoliv
usnheseni jinych organ
nemaji zavazny charak-
ter. Odbor mize né-
které zmény zpracovat
prednostné, aby se do-
staly na pofad jedna-

ni dfive. Dfive Ci pozdéji
(a zde je bohuzel velky
prostor pro korupci) se
véak musi Zastupitelstvo
hl. m. Prahy vyjad-

fit ke véem zménam

i podnétim. Jiné fad-

né reseni neexistuje.
Zastupitelstvo hlavniho
mésta Prahy se ke kaz-
dé zméné vzdy vyjadfu-
je postupné trikrat, avsak
kazdé hlasovani ma jiny
obsah. V prvnim hlasova-
ni se rozhoduje, zda ma
smysl se lokalitou vibec
zabyvat. Ve druhém hla-
sovani se fesi, jak by lo-
kalita mohla vypadat.
Tvofi se odborny néazor
na dané uzemi. Mésto si
tim vyjasni, co od dané
lokality ocekava. Ve tie-
tim hlasovani se zména
schvali nebo neschvali -
podle toho, zda je pU-
vodni podnét ve shodé

Institutu planovani a rozvoje’™2. Osobné jsem byl pfitomen na
v§ech jednanich tohoto poradniho organu, sbiral zde velmi
cenné znalosti a ucil se rlizné uhly pohledu na jednotlivé disku-
tované problémy ¢i navrhovana opatreni.

Na ozvucné desce byly prezentovany jak navrh metropo-
litniho planu, tak také jednotlivé teze planu strategického.
Kancelar verejnych prostranstvi se odbornik ptala na nazory
ohledné uprav a koncepce rozvoje verejnych prostranstvi.
Naméstek primatora hlavniho mésta Prahy odpovédny za turi-
smus, cestovni ruch a kulturu zde ziskal cenné rady ohledné
rozvoje dlouhodobé zanedbaného prazského vystavisté
v Holesovicich. Jednani byla natacena, jsou archivovana a zpfi-
stupnéna na webovych strankach Institutu planovani a rozvoje.
Soucasti téchto zaznamu jsou i zavéry diskuzi a navrhy na pf¥i-
padné zmény diskutovanych opatreni.

Projekt Praha pro lidi

Rozvoj izemi hlavniho mésta Prahy béhem prechodného
reformniho obdobi - zejména do doby schvaleni Metropolit-
niho tzemniho planu - bylo treba velmi odpovédné usmérno-
vat, aby nedoslo k prilis velkym diskrepancim mezi sou¢asnym
a budoucim zamyslenym stavem.

Nejurgentnéji bylo tfeba tento proces resit u zmén uzem-
niho planu, nebot jejich pocet od roku 2000 postupné naris-
tal a plvodni koncepce, podle které byl Uzemni plan tvorfen, jiz
pozbyla na validité. Stavajici Uzemni plan a zmény uzemniho
planu jsou v tomto ohledu jako siamska dvojcata, jedno bez
druhého nefunguje. Dnesni stale platny Uzemni plan sidel-
niho Utvaru hlavniho mésta Prahy je bohuzel nastaven tak, ze
by bez moznosti zmén blokoval témér jakykoliv rozvoj mésta.
Bylo proto tfeba najit vhodny kompromis tak, aby byly vsechny
nové zameéry investor v souladu s definovanymi prioritami
nového tuzemniho planu a zaroven aby rozvoj zménami pfi-

li§ netrpél ani v obdobi reformnim. Resenim se ukazalo pro-
ces rozhodovani o zménach tuzemniho planu vratit do fradnych
koleji a nebat se kompetentné a transparentné rozhodovat>',
Na pocatku roku 2012 jsem proto ustavil poradni organ Rady
hlavniho mésta Prahy - Komisi pro zmény uzemniho planu. Ta
byla tvorena 12 architekty a urbanisty, ktefi na pravidelnych
meésicnich jednanich kazdou zménu z odborného hlediska
posuzovali a Radé hlavniho mésta Prahy nasledné doporuco-
vali z hlediska odborného jeji prijeti ¢i neprijeti. Znacné se
tak rozsifila schopnost nas politik(l - zastupitel(l - posoudit,
zda je dana zména Gizemniho planu v souladu s dlouhodo-
bymi zaméry mésta ¢i nikoliv. Ne vzdy bylo stanovisko komise
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s nazorem mésta na da-
nou lokalitu. Proto je zce-
la v pofadku a bézné,

Ze Zastupitelstvo hlav-
niho mésta Prahy fekne
postupné zméné popr-
vé ,ano”, podruhé ,ano”
a potreti ,ne”. | takovy
proces je totiz pro més-
to pfinosem - ziskalo
nazor na danou lokalitu,
ktery pomuze mistnim
obc¢antim i pfipadnym
dal$im zadatelim o zmé-
nu. Problémem nicméné
je, ze cely tento pro-
ces velmi dlouho trva.

514 vysledky téchto
verejnych diskuzi ne-
byly, ¢aste¢né mozna

i prekvapivé, z hlediska
rozvojovych zamérd pou-
ze zamitavé. Napfiklad

i v pfipadé jedné velmi
ozehavé zmény - pfemé-
ny zanedbaného tUzemi

v lokalité Vidoule v ob-
lasti méstské Casti Prahy
5 - doslo diky setkani

s obc¢any dne 20. 2. 2013
k navrhu tuto zménu
uzemniho planu v celku
dale nepodporovat,
avsak provéfit moznou
zéastavbu pouze v jedné

z Gasti daného tUzemi.

A takto se nasledné i sta-
lo - dne 19. 9. 2013 byl
usnesenim Zastupitelstva
¢. 31/20 neschvalen
navrh zadani této zmény
¢.Z - 2765/00 a pozdéji
byla na obnovenou za-
dost vlastnikt pozemka
zahajena prace na zméné
nové. | ta by si véak podle
ohlast a diskuzi vede-
nych na konci roku 2014
pravdépodobné znovu
vyzédala obdobné ve-
fejné setkani. Jednalo se
a stale se jedna o citlivy
kus v zapadni ¢asti tzemi
hlavniho mésta Prahy.

55 vice viz studie
Trojan (2018)

respektovano, i kdyz v drtivé vétsiné pfipadda ano. Nékdy pre-
vladly zajmy politické, nékdy mistni.

Ani tato Komise pro zmény uzemniho planu vsak nemohla
zcela nahradit potfebu ob¢anské participace na rozhodovani.
Proto jsem po sérii diskuzi se svymi poradci na konci roku 2012
zahdjil také projekt nazvany ,Praha pro lidi", jehoz cilem bylo
postupné proménit pristup k verejnému prostoru tim, ze se
pokusime do jeho utvareni zapojit vefejnost. Nejprve byla zfi-
zena nova webova stranka, ktera umoznovala lidem aktivné
se zapojit. Pokud obyvatelé nebyli spokojeni s tim, jak vypada
jejich ulice nebo jak je feseno bezprostiedni okoli jejich bytu ¢i
domu, bylo jim umoznéno se pomoci interaktivni mapy ozvat
a navrhnout problematické misto k feseni. AvSak vzhledem
k postupné a rychle se rozristajici aktivité nové transformova-
ného Institutu planovani a rozvoje i pravé v oblasti participace
obyvatel a organizovani verejnych setkani se projekt Praha pro
lidi postupné Uzeji zaméril pravé na problematické investorské
zaméry v Uzemi a zmény tUzemniho planu.

Vzdy, kdyz doslo k prekroceni uréitého mnozstvi pripomi-
nek, a tedy problému u uréité zmény tzemniho planu, bylo pfi-
praveno v rdmci projektu mé setkani s mistnimi obcany v dané
lokalité, zpravidla mistni skole ¢i kulturnim domé. V obdobi let
2013 a 2014 tato setkani s ob¢any probihala primérné jednou
za t¥i tydny az mésic. Mnohdy velmi naroéna diskuze s obyva-
teli byla nakonec uskutecnitelna diky profesionalnimu pfistupu
organizace ¢eské neziskové organizace AGORA CE dlouho-
dobé se participacnimi metodami zabyvajici®'.

Informacni centrum hlavniho mésta Prahy

Poslednim, avsak zdaleka ne nejméné vyznamnym bodem
reformy politiky rozvoje izemi hlavniho mésta Prahy bylo po
vzoru velkych zahranic¢nich stredisek vytvorit méstské infor-
macni centrum. Nebylo jiz dale mozné tvari v tvaf moderni
dobé pripravovat koncepce rozvoje a i pres velikost Prahy
a logickou odloucenost jeji spravy od obyvatel tyto ponecha-
vat bez informaci o tom, kam , jejich” mésto hodla smérovat,
a tedy zda se maji, pfipadné kde a jak moc angazovat. Rozvoj
mésta mlze byt podle mého nazoru dlouhodobé Gspésny jen
pFi spravné nastaveném vztahu mezi obyvateli mésta a jeho
spravou. Jiz jsme si popsali drive, Zze ve méstech, ktera jsou ve
svétovych zebriccich kvality Zivota dlouhodobé uspésna, je
také obecné vyssi volebni Ucast>'®.

Institut planovani a rozvoje proto dostal v ramci rozpoctu
na rok 2013 a pozdéji i 2014 vyclenéné dodatecné penize
na realizaci informacniho centra s knihovnou, kavarnou,
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OBR. 48 — Jeden z prvnich navrhl architektury Informaéniho
stiediska z roku 2013, zdroj: Institut planovani a rozvoje

prednaskovym a promitacim salem. Dlouze bylo zvazovano
vhodné misto. V Givahu pripadaly budovy okolo radnice v cen-
tru mésta blizko Staroméstského namésti. Nakonec vsak bylo
rozhodnuto, ze se Informacni centrum vytvofi pfimo v arealu
Institutu planovani a rozvoje, v jedné ze tfi budov navrzenych
v 60. letech 20. stoleti architektem Karlem Pragrem.

V ramci pfestavby prostor bylo zamysleno vytvorit prichozi
vystavni sin s moznosti nékolika paralelnich projekci a pred-
naskovy sal (OBR. 48). Zcela jsme vSak podcenili naroénost
legislativy tykajici se vefejnych zakazek a dostavba informac-
niho centra se stale prodluzovala a odkladala. Na konci voleb-
niho obdobi v fijnu roku 2014 bylo informacéni centrum hotové
jen z cca poloviny. Systém verejnych zakazek a investi¢nich
procesl ve vefejné spravé nam neumoznil za dva roky pfipra-
vit, vysoutézit a provést celkovou rekonstrukci budovy. Proces
vystavby informac¢niho centra tak zasahl zhruba svou polovi-
nou do dalsiho volebniho obdobi.
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Stovky malych problému
se v roce 2015 staly pro
politiky odlivodnénim,
Ze neni treba nic fesit.

V roce 2016 se vsak
nékolik problému
potkalo a zpUsobilo krizi
na trhu s bydlenim.

V dusledku odporu
nasledujici politické
reprezentace byl
Metropolitni plan

predan k verejnému
projednani az v roce 2018
S moznym terminem
schvaleni v roce 2022.

Reklamni spolec¢nosti
dosahly skrze svlij
medialni a politicky vliv
pozastaveni ucinnosti
Prazskych stavebnich
predpisl a odstaveni
reformni politické
reprezentace.

Zastupce reditele
Magistratu hlavniho
mésta Prahy pro sekci
rozhodovani v uzemi
nebyl za celé volebni

obdobi 2014-2018 vybran.

Mezi lety 2014 a 2018

se na pozici reditele
Institutu planovani

a rozvoje vystridali tfi
lidé: Tomas Ctibor, Petr
Hlavacek a Ondrej Bohac.

Dostupné bydleni v Praze
je mozné znovu nastolit
pouze v pripadé hlubsich
reformnich opatreni,

nez jaka byla provedena
v letech 2012-2014.

516 usneseni ¢.
21/7 Zastupitelstva
hl. m. Prahy

517 Vétsina mést na
svété se tomuto trendu
vyhnout taktéz neuméla,

ovsem existuje nespocet-

né vyjimek, které to do-
kazaly. V tomto ohledu je

dobrym prikladem Viden.

518 Nafizeni ¢. 11/2014
Sb. hl. m. Prahy, kterym
se stanovuji obecné
pozadavky na vyuzivani
Uzemi a technické
pozadavky na stavby

v hlavnim mésté Praze.

24. Hodnoceni reformy
a jednotlivych opatreni po 5 letech

Ve volbach na podzim roku 2014 byla zménéna politicka repre-
zentace hlavniho mésta Prahy. Stal jsem se opozi¢nim zastu-
pitelem a navic bez jakékoliv politické moci poté, co mne ma
politicka strana navic urcitym podvodem v podstaté vyloucila.
Nova koalice v Praze v roce 2014 byla tvofena z ¢asti aktivis-
tickymi, lokalné orientovanymi politickymi uskupenimi, ovsem
Z Casti také specifickym fenoménem soucasné ceské poli-
tické scény - oligarchickym uskupenim. Bylo tak mozné po
nasledujici 4 roky sledovat takrka v primém prenosu, zda se
kvalitnimu méstské administrativé vcetné stale se jesté dotva-
fejicimu Institutu planovani a rozvoje podafi udrzet nastavenou
trajektorii dalSiho rozvoje mésta, ¢i v jakych oblastech a jako
moc dojde k odchylkam. Z pohledu dnesniho - z pfelomu let
2018/2019 - je mozné takto projit poporadé jednotlivé pro-
jekty. V zavéru se pak pokusime o zhodnoceni celkové.

V pribéhu let 2015 a 2016 byla dokonc¢ena aktualizace
Strategického planu hlavniho mésta Prahy, ktera byla dne
24. 11. 2016 schvalena Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy>'®,
Schvaleny dokument vychazi z analyzy vytvorené v roce 2014,
jedna se vsak vice o urcity ramec nez o strategii rozvoje. Nasta-
vuje sice docela odpovidajici vizi mésta, a to Prahy jako kulturni
metropole stredni Evropy, avsak - a to je velmi zavazné - byl
jiZ v roce svého schvaleni extrémné neaktualni. Viibec nere-
flektuje zhorseni situace na trhu s bydlenim. Nepopisuje pro-
vazani tohoto fenoménu s mnoha dalsimi socioekonomickymi
ukazateli - cenami najmi domti a byt(, segregaci obyvatel na
zakladé prijmu i demografickych ukazatel(i a dalSimi. Praha
se zacina pretvaret na mésto, kde rodiny s détmi bydli na jeho
okraji v suburbanni zastavbé mimo vlastni administrativni
Uzemi mésta®’, ovSem to vse bez jediné zminky v klicovém
méstském rozvojovém dokumentu. Aktualizace strategického
planu selhava také v zakladni, v predchozich ¢astech zminéné
klicové funkci. Neni v ni stanoven cileny budouci pocet obyva-
tel, ke kterému by samospravy cilily sva opatreni v ramci poli-
tiky bydleni, dopravy, infrastruktury a dalSich.

Nové Prazské stavebni predpisy schvalené Radou hlavniho
mésta Prahy®5'® nabyly uc¢innosti dne 1. 10. 2014 a nahradily
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519 tj. vyhlasky ¢.
501/2006 Sb. a ¢.
268/2009 Sb.

520 Takto skute¢né az

do roku 2018 znélo ono
pravidlo stanovujici
potiebu osvétleni, tedy
vlastné oslunéni bytd.

predchozi pravni Gpravu. Jiz v predminulé kapitole jsme si

u popisu politické situace popsali, ze se vSak tyto nasledné
staly soucasti celoprazské volebni kampané zivené kartelem
spolecnosti provozujicich reklamni plochy. ,Oficialné” se tato
situace popisuje jako disledek nezapracovani nékterych pfipo-
minek k materialu od Ministerstva pro mistni rozvoj, zejména
jako pozadavek notifikace Evropskou komisi, ve skutec¢nosti

se vSak pouze nikomu z nastupujici politické reprezentace
nechtélo rozhazet si vztahy s mocnymi (zejména vici politi-
kdam) billboardovymi spole¢nostmi.

Dne 16. 1. 2015 Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodlo
o pozastaveni Uc¢innosti Prazskych stavebnich predpisa. Tim
vznikl stav, kdy pro uzemi hl. m. Prahy neplatila zadna speci-
ficka stavebni pravidla, a ode dne pozastaveni platnosti bylo
nutné aplikovat celostatni regulaci®®. Tento stav byl vSeobecné
vniman jako nezadouci a i pravni nazory na jeho legalnost se
znacné lisily. Po sérii diskuzi byla v poloviné roku 2016 az na 4
vyjimky nakonec Radou hlavniho mésta Prahy schvalena jejich
puvodni (!) verze, avSak protoZe jednou z téchto vyjimek bylo
také prepracovani paragrafu o regulaci billboard( (a do dnes-
nich dnt tak v Praze z hlediska regulace reklamy plati v pod-
staté bezzubé pravidlo), rozvifené vody okolo dokumentu
utichly. Jeho druha verze jiz byla bez problém schvalena
a Ministerstvem pro mistni rozvoj nerozporovana.

Institut planovani a rozvoje v priibéhu dalsich let inten-
zivné pracoval na dalSim zkvalitnéni dokumentu. V lété roku
2018 byl material v Radé hlavniho mésta opét aktualizovan,
pricemz z néj bylo odstranéno z hlediska vystavby mésta velmi
podstatné, a v ceském stavebnim pravu velmi problematicky
nastavené, opatfeni o povinnosti dopadu slunec¢nich paprsk
na 1/3 podlahové plochy bytu dne 1. bfezna®%°. Po dlouhodobé
snaze feditele IPR bylo toto pravidlo tzv. oslunéni bytd srov-
nano s v okolnich statech béZznym osvétlenim bytu.

Manual verejnych prostranstvi se podafrilo implementovat
do dalsich dokument(i mésta a od roku 2014 podle néj pro-
biha kazda rekonstrukce verejného prostoru v Praze. Pribuzny
dokument - Koncepce prazskych bieh( - véak upadl ¢asteéné
v ,politickou nemilost”. Zejména nejlukrativnéjsi a nejhoj-
néji navstévovana cast bieht feky Vitavy ve mésté - naplavka
v oblasti Smetanova nabrezi - byla z dlivod( zejména obchod-
nich od roku 2014 pouzivana jinak, nez bylo zamysleno. Funkce
méstského spravce byl zrusena. Z verejného, otevieného,
avsak z hlediska bezpecnosti a napriklad i ruseni no¢niho klidu
extrémné hlidaného prostoru se stala na jedné strané poné-
kud divocejsi navstévnicka zona a na druhé strané i prostor pro
nékolik uvolnénou situaci zneuzivajicich firem.

326

521 Tato skute¢nost
vysla najevo proti vili
tehdejsi samospravy
diky publikovanym
rozhovortim profesora
Kouckého (Koucky 2017).

522 Jedna se tedy

o hotovy Navrh
uzemniho planu Prahy
(Koucky 2018).

523 A nebylo jich malo.
Fyzické osobé, kterd se
doméhala zruseni MUK
Beranka, Méstsky soud

v Praze ve svém rozsudku
ze dne 10. 6. 2015 tento
navrh zamitl. Déle pak
méstskym castem
Praha-Dolni Chabry,
Praha-Dablice, Praha-
Lysolaje, Praha-Nebusice,
Praha-Suchdol a dal$im
pravnickym osobam, kte-
ré se domahaly zruseni
plochy letisté Ruzyné,
vcetné Nové paralelni
vzletové a pristavaci
drahy a specifické ob-
lasti. Méstskym ¢astem
Praha-Dolni Chabry,
Praha-Dablice, Praha-
Lysolaje, Praha-Nebusice,
Praha-Suchdol,
Praha-Satalice, Praha

20, Praha-Vinof, obcim
Jenstejn, Prezletice,
Radonice, Podolanka

a fyzickym osobam, které
se domahaly zrugeni
koridor a ploch pro
Prazsky okruh. Méstskou
Casti Praha-Dolni Chabry,
spolkem Chvalska

a fyzickymi osobami,
které se domahaly
zruseni koridor( a ploch
pro Prazsky okruh. A také
fyzickym osobam, které
se domahaly zruseni
ploch Letisté Vaclava
Havla Praha (Institut pla-
novani a rozvoje 2019).

Navrh nového izemniho planu metropole byl v prvnich
dvou a pul letech nasledujiciho volebniho obdobi teréem ttoku
aktivistickych skupin. V letech 2015 a 2016 byli postupné odvo-
lani dva reditelé Institutu planovani a rozvoje, vzdy v kontextu
snahy samospravy zrusit pripravu tzemniho planu, ¢emuz oba
branili az do svého odvolani. V roce 2016 byla ustavena Komise
Rady hl. m. Prahy ,,pro kontrolu nad dopracovanim” Metropo-
litniho planu a tym zpracovatell byl po cca 2 roky tkolovan
jinymi tématy, nez bylo dokonceni v roce 2012 zapocatych
praci®?.,

Diskutovan byl opakované kazdy detail v navrhu planu.
Obzvlastni pozornost byla vénovana vyskové regulaci. Zde
se na tym prof. Kouckého snesly kritické hlasy ze stran obou
tabor - jak téch nesmiritelnych, protestujicich proti jakému-
koliv zvySeni zastavby, tak ovsem i zastanct modernich admi-
nistrativnich ¢tvrti, jimz regulace jinak odvazného profesora
architektury pripadala pfiliSna. Obé tyto reakce vsak nejspise
potvrdily pravé dobry odhad zpracovatele.

K zahajeni verejného projednani Metropolitniho planu5?2
doslo az v lété roku 2018, tedy zhruba v dobé, kdy plivodni
harmonogram praci pocital s jeho schvalenim. Predpokladané
schvaleni dokumentu se tak odsunulo az za rok 2022.

Zasady uzemniho rozvoje, resp. jejich aktualizace schva-
lena v zafi roku 2014 a umozniujici mj. dokoncéeni vnéjsiho sil-
ni¢niho okruhu kolem Prahy, paralelni drahu na Letisti Vaclava
Havla a nékolik dalsich, dfive soudem rozporovanych opat-
feni, byla podle o¢ekavani teréem nékolika napadeni u soudu.
Vsechny vsak az do pocatku roku 2019 soudnim sporiim odo-
laly.52® Mezitim byly dokonceny a Zastupitelstvem hlavniho
mésta Prahy schvaleny také dveé dalsi aktualizace tykajici se
vedeni nékterych koridoru Zeleznic, nikoli véak ne zrovna
dobre stanoveného vedeni koridord Uzemniho systému eko-
logické stability (tzv. USES), jejichz zména je v ramci rozvoje
mésta dlouhodobé poptavana.

Reorganizace magistratu byla jiz v roce 2015 rozbita a zmé-
néna. Zastupce reditele magistratu hlavniho mésta Prahy
odpovédny za brzké a co nejvice bezproblémové rozhodovani
o uzemi nebyl po celé 4 roky vybran. Misto vykonaval jako
povéreny zastupce feditel Odboru pamatkové péce. Znovu
o potiebé koordina¢niho urednika mluvi az dalsi politicka
reprezentace od zac¢atku roku 2019.

Ozvucna deska se jako poradni sbor primatora mésta od
roku 2015 prestala schazet. Na projekt Praha pro lidi nebylo
zadnym dalsim projektem navazano.

Informacni centrum bylo po ¢asteéném prepracovani jeho
koncepce dokonceno v poloviné roku 2016 jako Centrum
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Funkéni obdobi Reditel/ka IPR Praha

2011-2013 Mgr. Jana Vanéckova
2013-2014 Tomas Ctibor — povéreny vedouci
2015-2016 Ing. arch. Petr Hlavacek
2016-dosud Mgr. OndFej Bohaé

TAB. 13 — Reditelé Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, zdroj: Bendova (2018)

architektury a méstského planovani (zkr. CAMP). Na navrhu

i realizaci se podilel mj. i architekt a popularizator architektury
Adam Gebrian. Hlavnim poslanim informaéniho centra zUstalo
v souladu se zadanim z roku 2012 zlepsit vefejnou diskuzi

o rozvoji Prahy. CAMP proto funguje jako oteviena platforma
pro kazdého, kdo ma zajem na spole¢ném planovani a rozvijeni
Prahy.

Kromé své zakladni funkce informacniho centra je sou-
casti CAMPu také vystavni sal s unikatni velkoplo$nou projekci,
studovna, kavarna, venkovni terasa a moderni prednaskovy
sal s bohatym programem sestavajicim z vefejnych diskuzi,
vystoupeni tuzemskych i zahrani¢nich odbornik(, workshopt,
projekci a dalSich aktivit (OBR. 49). Nékolikrat tydné jsou zde
tematicky zamérené prednasky a verejné diskuze tykajici se
urbanismu a architektury. Zaroven jsou zde nepretrzité instalo-
vany a pribézné obménovany zejména na hlavni mésto Prahu
orientované vystavy. Informacni centrum slouzi i jako pro-
dejna knih vydanych Institutem planovani a rozvoje ¢i dalSimi
vydavateli.

A konecné Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta
Prahy vytvoreny jako nutna soucast budouci spravy mésta
slouzici zejména k pojmuti obrovské komplexity milionového
mésta zUstal ve zhruba stejné roli, jaka mu byla vtisknuta
v letech 2012-2014. Do dnesniho dne také z(istalo hlav-
nim Uc¢elem IPR Praha vytvaret odborny nazor na problema-
tiku tykajici se strategického a uzemniho planovani a rozvoje
mésta. Dale zajistovani podkladi, prezentace a propagace
vysledkd ¢innosti zamérenych na strategické planovani a roz-
voj, Uzemni planovani a rozvoj, infrastrukturu mésta, verejny
prostor a infrastrukturu prostorovych informaci, véetné tvorby
koncepce, zajistovani a aktualizace geodat a zakladniho mapo-
vého dila hlavniho mésta Prahy. Z(stal zde i od roku 2013 zave-
deny diaraz na védecky vyzkum a vzdélavani.

V obdobi od listopadu 2014 do fijna 2018 byli viceméné
bez ospravedInitelného dlivodu odvolani postupné dva fedi-
telé (TAB. 13). Druhy z nich, aékoliv byl tento vybran v fad-
ném vybérovém fizeni stejnou politickou reprezentaci, ve své

OBR. 49 - Centrum architektury a méstského planovani, zdroj: foto Institut planovani a rozvoje
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524 Na konci roku

2018 probéhl z divodu
koali¢nich sport
nakonec nelspésny
pokus pficlenit k Institutu
planovani a rozvoje také
Ustav dopravniho inze-
nyrstvi, od r. 2008 ¢ést
prispévkové organizace
a pozdéji akciové spolec-
nosti Technicka sprava
komunikaci, odpovédny
za kratkodobé a stredné-
dobé dopravni planovani.

525 |nstitut planovani

a rozvoje (2017)

526 Spravnost provede-
nych opatfeni podtrhuje
napt. i udéleni Ceské
ceny za architekturu,
jejiz udileni bylo soucasti
galavecera 19. listopa-
du 2018 ve Foru Karlin

v Praze. Za vyjimecny
pocin ji obdrzel Institut
planovani a rozvoje

hl. m. Prahy. Spole¢né

ji ziskal prof. Roman
Koucky a tym Kancelare
metropolitniho planu

za hledani nové cesty

v Uzemnim planovani

a otevirani diskursu nad
smyslem tzemniho
planovani a také Centrum
architektury a méstského
planovani za novatorsky
pristup k propagaci
architektury (Institut pla-
novani a rozvoje 2018a).

podstaté ,jen” proto, Ze trval na potiebé dokoncéeni Metropo-
litniho planu.

V prosinci 2018 platnou organizacni strukturu IPR Praha
(OBR. 50) tvofi tfi organizaéni utvary - Gsek Feditele, osm sekci
¢lenénych do kancelari®?*. Sekce zajistuji veskeré cinnosti,
které jsou vymezené Zrizovaci listinou IPR Praha. Podoba
(i pocet) téchto sekci je mirné odlisna od té z let 2013 a 2014.
Ponizen byl mirné vyznam tfi zakladnich rozvojovych pilift
mésta odpovidajici méfitk(im - regionu (strategie), mésta
(4zemni plan) a lokality/detailu (vefejna prostranstvi). Do sou-
casné doby v organizacni strukture IPR také pretrvala gremi-
alni rada, ktera je stejné jako v letech 2012-2014 poradnim
organem reditele a poskytuje mj. odborna stanoviska ke klico-
vym rozvojovym zamérim mésta.

Soucasny pocet zaméstnanct IPR (okolo 220 zaméstnanci)
a také rozpocet (necelych 350 mil. K&/rok)5? pfesahuje v roce
2012, tedy v dobé zahajeni reformy, plivodné zamyslenou vysi.
Kazda transformace jakékoliv instituce vzdy vyzaduje navyseni
jak po¢tu zaméstnanc, tak i navyseni rozpoctu. Poté je vsak
vice nez zadouci, aby ve druhé fazi doslo k urcité konsolidaci
aktivit i personalnich kapacit. To po roce 2014 jiz nenastalo. Na
druhou stranu, v letech 2015-2018 konjunktura v Ceské repub-
lice znamenala velky r(st pFijm( i pro Prahu, a to aZ na turoven
1,3nasobku oproti roku 2013. Z hlediska relativni vyse rozpoctu
IPR vUci pFijmim Prahy se tedy jedna o zachovaly stav.

Pfi souhrnném pohledu je mozné v obecné roviné
konstatovat, ze naprosta vétsina z dokonéenych Ci
rozpracovanych projekt( a opatfeni prestala i do jisté miry
problematické politické obdobi, viceméné jen s malou uhonou.
A je dokonce dost dobfe mozné vsem takto nastavenym
koncepcim a hlavné proceslim ve mésté pfricitat jistou zasluhu
na tom, ze od nich se stéle vice odchylujici dnes jiz byvala
politicka reprezentace nebyla jak odbornou, tak ani laickou
verejnosti nakonec v roce 2018 ve volbach dobfe prijata.

Lze mj. i proto pristup ke spravé mésta, ktery byl v oblasti
uzemniho rozvoje a planovani v Praze zahajen v letech
2012-2014, oznadit i po nasledujicich ¢tyfech letech za stale
pokracujici a relativné uspésny5?. Zrejmych je vSak po 5 letech
také nékolik ocividnych faktu.

Za prvé, proti byznysovym zamérim pronikajicim do poli-
tického rozhodovani nezmutize mnoho ani dobré planovani
a dobre nastavené fungovani mésta. Jak urcité ,,zapomenuti”
Koncepce rozvoje bieht feky Vitavy, tak zejména situace okolo
stavebnich predpisti vyvolana velkoplosnou reklamou se zaby-
vajicimi firmami ukazuje na velkou dominanci ekonomickych
zajmu nad zajmy mésta ¢i jeho samospravy.
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Za druhé, stejnym nebezpecim, jako je provazovani spravy
mésta s byznysem, se ukazalo ve volebnim obdobi 2014-2018
prorustani lokalniho aktivismu az na Groven Rady a Zastupi-
telstva hlavniho mésta Prahy. Uzemni plan je vzdy prubifskym
kamenem spravy mésta. Je to dokument tykajici se v podstaté
uplné vsech obyvatel ve mésté. A je dost dobfe mozné, ze
v podminkach milionového mésta pfi soucasné ceské legisla-
tivé je mozna nakonec i realné neprosaditelny. Lokalni aktivis-
mus by véak mél vzdy zlstat lokalnim a jeho cilem by mély byt
problémy lokalit, v jejichz dasledku vznikl. Odkladanim a blo-
kovanim rozvoje mésta jako celku jsou v§ak pachany znacné
skody, a to jak z hlediska kvality Zivota obyvatel (ceny a najmy
byt), tak i z hlediska konkurenceschopnosti celého mésta,

a tedy v pripadé hlavniho mésta i celého statu.

Za treti, potreba robustni analyticko-planovaci organizace
nebyla zpochybnéna. U nékterych ¢lent Rady hlavniho mésta
Prahy jsem ve volebnim obdobi 2014-2018 zaznamenal urcité
pochyby o prekracovani poradenské a koncepcni tlohy Insti-
tutu planovani a rozvoje, avsak tato stanoviska byla myslim
ojedinéla. Naopak na nékolika jednanich Rady mésta ¢asto
zaznivala urcita bezmoc dobre rozhodovat tvari v tvar vysoké
komplexité mésta, z cehoz vyplyva spiSe potieba jesté vétsiho
zapojeni a mozna i pravomoci IPR nez v predchozim obdobi.

Za ¢tvrté, zatimco nejblizsi poradce si chce kazda samo-
sprava volit podle svého, coz je logické, ne kazdy politik je
ochoten se sam stavét pred odborniky a spole¢né se svym
tymem jim predstavovat vlastni zaméry dalsSiho rozvoje mésta.
Poradni - i kdyz kriticky - orgdn Ozvuc¢na deska se sesel za celé
obdobi pouze trikrat v prvnim roce nové koalice a jeho ¢lenové
jiz poté nebyli pro Zadnou praci dale osloveni. Jak bych béhem
svého volebniho obdobi bez tohoto organu ziskaval tolik
potifebnou zpétnou expertni vazbu, si nedokazu prilis predsta-
vit. Stejné dopadl i projekt Praha pro lidi.

Co vsak volebni obdobi 2014 az 2018 ukazalo také, je fakt,
ze kazdé zavahani ve spravé velkého mésta mize vést k pro-
blematickym situacim. Politici mohou od Zivota mésta odhli-
zet, prilis od jeho fungovani odstupovat, a tim i oddalovat svtij
pohled od problém(i ve mésté se neustale tvoricich natolik, ze
se tyto v jejich zorném poli neobjevi, ackoliv tyto logicky v real-
ném svété nikam nezmizi. Zatimco Siroké verejnosti v roce
2014 neusel dnes jiz okfidleny vyrok primatorky o zpovykanych
Prazanech, ktefi v opravdovych dopravnich zacpach pry pro-
zatim nestali’?’, podobné odmitani problému a snaha o jejich
feseni v oblasti rozvoje Prahy, které bylo v daném volebnim
obdobi mnohem c¢astéjsi, vétsi pozornosti vefejnosti mezi roky
2014-2018 bohuzel uniklo.
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OBR. 50 - Platna organizac¢ni struktura Institutu planovani a rozvoje
332 hl. m. Prahy, zdroj: Institut planovani a rozvoje (2018b) 333



528 Praha tak bude
muset v dal$ich letech

s velkym bfemenem bo-
jovat s konkurenci dalsich
mést stfedoevropského
regionu, kde se nazky
mezi disponibilnimi
prijmy obyvatel a cenami
bydleni nerozeviraji do
takové miry jako v Praze
(vice Kliment 2018).

Zminil jsem v predchozi kapitole analyzu vyhotovenou
v roce 2014 v ramci aktualizace Strategického planu Prahy,
ktera tehdy konstatovala, ze Praha nema zadny vyznamné atro-
fovany problém, ,pouze” desitky problémud malych. A také
jsem zminil, Ze existovala v té dobé vazna obava, aby tento
stav nebyl pouze pomysinym klidem pred boufi.

V nasledujicich letech se problémy se schvalovanim sta-
vebnich predpist v disledku provazani politikd, lobbistl
a reklamnich spolecnosti, dale aktivisticky pristup proti tvorbé
schvalovani zmén tuzemniho planu se spole¢né s nastoupenymi
trendy z minulosti (ukonéenou privatizaci, vstupem Prahy mezi
minimalné kontinentalni velkomésta, stale delsi stavebni Fizeni
v dasledku pro vystavbu §patné nastavené legislativy) slily
do jevu, ktery se dnes nazyva bytova krize ¢i, chceme-li, krize
dostupného bydleni. Té mozna jiz ani pres zahajené reformy
v roce 2011 neslo zabranit. Série opatfeni provedena mezi lety
2012 a 2014 prisla vzhledem ke véem trendiim zkratka pozdé.
Jisté vSak odpovédnou a aktivni spravou mésta Slo alespon
c¢astecné zmirnit jeji nasledky.

Z tohoto pohledu proto nelze reformu, jeji prosazeni
a jednotliva realizovana hodnoceni nyni celkové hodnotit
jako uspésnou. Reforma nezabranila ¢astec¢né predpoklada-
nému problému na trhu s nemovitostmi. Jeden z hlavnich cilt
reformy (zrychleni stavebnich fizeni) proto nebyl splnén a je
z dnesniho pohledu uz nejspise jedno, zda nelinearnimu vyvoji
a efektu nabalujici se snéhové koule slo ¢i neslo rozumnéjsi
samospravou mésta v letech 2015-2018 zabranit.

Hlavni mésto Praha bude muset vynalozit velké usili, aby
se v pristich letech alespon trochu zmirnily dasledky ,iracio-
nalniho” propadu nabidky byt a dom v poslednich nékolika
letech. A je vice nez zfejmé, Ze i poté, co se podari konec¢né
znovu dostat na trh meziro¢né dostatec¢ny pocet bytovych
staveb, v lepsim pripadé se dosahne , jen” zastaveni dalsiho
narustu cen a nikoliv jejich snizeni na dfivéjsi uroven. Tedy na
alespon pro stfedni spole¢enskou tfidu dostupné hodnoty>28,
Vzhledem k vyse napsanému se tak budouci politické repre-
zentace nevyhnou zejména kooperaci s Ceskou republikou
a zejména Ministerstvem pro mistni rozvoj, které svymi rozhod-
nutimi stanovuje mantinely spravy, uvnitf kterych se soucasna
situace vyvinula do dnesni podoby.

Z hlediska dostupného bydleni neni vhodné ani , pokuko-
vat” po jinych méstech, ani téch, ktera resi problematiku byd-
leni uspésnéji, jakym je napriklad jiz néjakou dobu vzyvana
Viden. Ta si jiz pres 100 let stavi ,své” mésto pomoci vlast-
nich fond. Je to stat, ktery si schvaluje vlastni zakony. Kdyz

334

dnes Praha zac¢ne stavét byty sama, az za 100 let na tom bude
podobné jako Viden dnes. Je tfeba se proto zabyvat Prahou
a hledat priinik mezi nasi dlouhodobou (od r. 1989) snahou
o trzni prostredi a zaroven potfebou mésta rozvijet se skrze
rlist po¢tu obyvatel.

Spravny recept na reSeni soucasné situace - nedostupného
bydleni - je jediny: Extrémni Gsili (draze politicky placené)
v politickém konani, osobni zainteresovanost osob, nediskuto-
vani zbyteénych detaild v riiznych pfistupech, nybrz realizace
vS§ech moznych dohromady a soucasné. Tedy zejména je tieba:

« Jednoducha a rychla vystavba investory,

« aktivni vystavba mésta realizovana méstskym
developerem,

« rozpohybovany trh s byty,

« systém pujcek pro rodiny,

« podpora druzstevnich bytu.

Lze toho délat spoustu a mnoho napadt mize byt vzajemné
synergickych. Ale také mohou byt tyto pouzity pro dalsi pro-
hloubeni naseho problému. Napfriklad pri aktualné nové situ-
aci - prihlaseni se k problému klimatické zmény - nestaci
pouze sazet stromy a branit autiim ve vjezdu do Prahy. Nejde
jen o snizeni CO2 v Praze. Naopak, jde o celkové snizeni CO2
na obyvatele. Tedy, jinymi slovy, jde o udrzeni stavajici urovné
CO2 v Praze pri zvySeni poc¢tu obyvatel, coz neznamena nic
jiného, nez zvyseni zalidnéni ve mésté.

Necekejme proto a nepozadujme zadna idealni feseni,
tlaéme ale &initele k tomu, Ze MUSI problémy fesit aktivné.
Dostupné bydleni se ,samo” neudéla. Musi se tvrdé vydrit kaz-
dodenni, zejména politickou praci. Kazdé rozhodnuti vyzaduje
usili. To politické pak usili extrémni. A my si musime umét vazit
téch, kdo tato rozhodnuti délat umi. Ptejme se proto (v Praze
a dalsich velkych méstech) neustale politik(: ,,Co jste udélali
pro to, aby zde nebyly tak drahé byty a nase déti tu mohly stu-
dovat a bydlet?”

V tomto ohledu jsem vici budoucim samospravam hlav-
niho mésta Prahy i trochu skepticky. Reformni kroky prova-
déné v letech 2012-2014 byly totiz politickym kapitalem draze
placeny. Cena reformnich rozhodnuti byla v tomto ohledu
znacna a usili nutné k prekonani prekazek enormni. Pro ¢leny
(nejen) Rady hlavniho mésta Prahy je obrovsky rozdil mezi
slovy ,délam” a ,,udélam”. Pry¢ je jak doba, kdy vsechno zafi-
dil politik, i doba, kdy se obracené hodilo, ze politik nedélal nic
a vse vyresil trh. V dnesni dobé jsou tak zasukované procesy
fizeni a vystavby, Ze se zejména politik musi extrémné snazit
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cely systém zprichodnit. Kdekoliv totiz jiz nékdo bydli, tam

od urcité hustoty zalidnéni nechce dalsi sousedy. ,,Not In My
Back Yard” (NIMBY) efekt je pfirozenym jevem odvozenym od
zakladnich dvou systémovych procesti - koncentrace a fidnuti.
Nelze jej proto ,zrusit”, pouze se snazit jej maximalné zmirnit.

Chceme-li mit v Praze dostupné bydleni, mame na vybér
pouze dvé cesty. Budto zamezime tomu, aby se povolovaci
procesy vystavby sukovaly - jinymi slovy: potlacime svou stale
rostouci schopnost se v ramci stavebnich Fizeni soudné ¢i jinak
napadat a vzajemné brzdit - nebo odevzdame moc nékomu,
kdo za nas bude stavét. Obé cesty vedou skrze omezeni nasi
vlastni moci, avsak kazda ponékud jinym zplisobem. Na té
prvni se musime omezit kolektivné vyménou za ponechani
obrovského prostoru pro volby individualni. Na té druhé se
omezime souhrnné velmi malo vyménou za velké omezeni nasi
osobni svobody. Neaktivita samospravy, neochota volenych
zastupcu délat takovato nepopularni opatfeni, dlouhodobé
vede k této druhé cesté. Jakékoliv poleveni v politickém usili
znamena, Ze pozdéji - pokud se chceme vyhnout celkovému
kolapsu - bude toto usili nutné néjak uméle zvysit.

Je vice nez jisté, ze se nedostatek bytl vzdy v alespon tro-
chu demokratické spoleénosti ,n&jak” vyiesi. Cim pozdé&ji je
vSak potrebné usili, a tedy na hierarchicky vyssi arovni, vyvi-
nuto, tim vice jsou pfitom zpravidla poslapana lidska prava
a svobody. | urbanismus a architektura nasich mést se timto
pozdnim rozhodovanim znehodnocuiji. Cim pozdéji zabereme,
tim spiSe bude za nas stat, a tedy néjaky politicky rezim, stavét
znovu, a to sidlisté ¢i jejich néjakou novodobou obdobu.

Cast IX.
Krizové rizen

I 4 w
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V dobé povodni v roce
2013 neméla Praha
primatora ani reditele
Odboru bezpeénosti

a krizového fizeni.

Predpovédi pocasi
nenaznacovaly, Ze by
mél byt prekrocen

i jen prvni stupen
povodnové aktivity.

Znalosti hydrologické
situace a poucenim se
z povodni v roce 2002
se mi podafrilo véas

zachytit extrémné rychly

nastup povodné.

Béhem prvnich
okamziki krizové
situace nezafungovalo
relativné velké mnozstvi
bezpecnostnich
systémuU mésta.

Do reSeni povodné
zasahovala nevhodné,

a také medialné, odvolana
politicka reprezentace
meésta, vCetné nékterych
starostl méstskych casti.

Protipovodnové zabrany
byly v bezprecedentnim
rozsahu instalovany
poprvé za dobu

sveé existence -ato
béhem 40 hodin.

529 Brendlova,
Svec (2013)

530 Jednani jsem

v pribéhu povodni
zrusil. Dalsi probéhlo az
ve Ctvrtek 20. 6. 2013.

531 Dohoda s kolegy ve
vedeni naseho zastupi-
telského klubu byla na

Ing. Vaclavu Novotném.

25. Povoden 2013 v Praze o¢ima
predsedy krizového stabu

Povoden v roce 2013 prisla velmi necekané (jak jinak) béhem
preprahani koalice, které jsme si uz nékolikrat popsali v pred-
chozi ¢asti. (Ne)spolupracuijici koalice, ktera nebyla schopna
mj. pokracovat v reformé politiky rozvoje uzemi, byla ukon-
¢ena dne 23. 5. 2013, kdy byl odvolan tehdejsi primator a s nim
Ctyfri dalsi ¢lenové Rady hlavniho mésta Prahy ze stejné poli-
tické strany (ODS)5%°. V Radé zUistalo presné tolik ¢lent (6), aby
byla tato usnasenischopna a aby odpovédnost za chod mésta
nepresla na Zastupitelstvo hl. m. Prahy. Na dobu nasledujicich
14 dni, tedy do zasedani pristiho Zastupitelstva planovaného
plvodné na ¢tvrtek 6. 6. 2019529, jsem byl veskerymi primator-
skymi povinnostmi povéren ja jakozto dosavadni prvni ndamés-
tek primatora. Ma pGvodné planovana kratka a prechodna
funkce znéla tehdy dosti krkolomné: I. naméstek primatora

hl. m. Prahy povéreny vykonem funkce primatora. Vzhledem

k tomu, Ze jsem se skutecné zvolenym primatorem hlavniho
mésta Prahy za téch 14 dni stat nemél®®, do jeho kancelare
jsem az na vyjimky, kdy bylo tfeba néco opravdu urgentné
resit, nechodil.

Jednou takovou povinnosti byla jiz dfive svolana Bezpec-
nostni rada hl. m. Prahy, jejiz konani bylo naplanovano na
¢tvrtek 30. 5. 2013. Tam jsem se poprvé osobné setkal s redi-
telem Méstské policie, krajskym feditelem policie CR, fedite-
lem zachranné sluzby (souhrnné reditelé slozek Integrovaného
zachranného systému, tzv. I1ZS), zastupci odboru bezpec-
nosti a krizového fizeni magistratu a dalSimi ¢leny tohoto ze
Zakona o hlavnim mésté Praze tvofeného organu mésta. Do
té doby jsem doty¢né sice na jednanich Zastupitelstva hl. m.
Prahy vidaval, ale s mou gesci izemniho a strategického roz-
voje jsem s nimi jinak do pfimého styku neptichazel. Reditel
odboru bezpecnosti v té dobé zadny nebyl. Ten minuly odesel
o tfi mésice dfive do diichodu a nastupce nebyl vybran. Odbor
vedla povérena osoba, jak uvidime pozdéji, pro tuto funkci
dosti nevhodna.

Bezpecnostni radu svolava a fidi primator a na programu
této konkrétni bylo schvaleni nové verze traumatologického
planu Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy. Jednalo
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582 Vzpomnél jsem si
tehdy na jednu nejspise
smyslenou pfihodu,
ktera se ke mné donesla
v souvislosti s nastupem
prezidenta Billa Clintona.
Tomu, kdyz se stal

prezidentem, bylo Udajné

na jeho prvni schiizce
s administrativou

oznameno, ze vzdy do 30

minut mUze mit pfipra-
veno ke startu oficialni
prezidentskeé letadlo,
Boeing 747 oznacovany
jako Air Force One. On
pry na to fekl ,tedy
ted”. Pravdépodobné
smyslena historka konci
konstatovanim, Ze Ihlta
se samoziejmé nestihla.

533 Stupen zvany
Bdélost, ktery je vyhlasen
pfi prekroceni Urovné
pratoku 450 m3/s.

se o vice nez stostrankovy material, ktery kdyz jsem otevrel,
na mne puUsobil jako material tvofeny pro samotny material,

a proto jsem se nezdrahal tenkrat zeptat pfitomnych ¢lent
rady, zda to nékdo z nich ¢etl. Po nékolika vyhybavych odpo-
védich mi bylo sdéleno, ze se zménila legislativa a ten minuly
dokument - ktery byl na nékolika malo strankach - ji prestal
vyhovovat. Poprosil jsem tedy, zda by mohl ten minuly (jevici
se mi alespon takto z dalky jako vhodnéjsi) byt do toho nového
vloZen alespon jako pfiloha.

Poté, protoze jiz par dnll nepretrzité prselo, mne btlihvi pro¢
napadlo zeptat se pfitomnych, jak dlouho trva stavéni proti-
povodiovych bariér (OBR. 51), které Praha od pifelomu milé-
nia postupné buduje a jejichz velmi mala existujici ¢ast v roce
2002 ochranila od tehdejsi mnohasetleté velké vody centrum
mésta. A také jsem se zajimal, kolik by vytazeni téchto bariér
vlastné stalo5%2. Na moji otazku ohledné bariér nikdo nerea-
goval, a proto jsem se zeptal znovu a zkusil jsem detailnéji
popsat, ze se ptam na jejich celkovou dnesni délku a jejich
vytazeni v celém rozsahu v pripadé velké povodné. Pritomni
¢lenové odboru bezpecnosti nakonec pfriznali, Ze to vlastné
nikdo moc presné nevi, nebot v celku nebyly zabrany jesté
nikdy vytazeny. Nicméné jsem se dozvédél, ze by to nejspise
nebylo méné nez 2 dny, spiSe 52-56 hodin. Jejich celkova
délka je mezi 6 a 7 kilometry a cena za takovou akci by byla
jisté pres 10 mil. K¢, a to pouze pfi zapocitani pfimych nakladd.
Postavené bariéry vsak blokuji silnice, uzaviraji verejna pro-
stranstvi a jako takové se jen tak z pleziru vytahovat logicky
nesmi. Dovyptal jsem se jesté, kde vlastné jsou ty bariéry ulo-
Zzené. Jsou vétsinoveé v 15 km od feky Vitavy situovaném skladu
v méstské ¢asti Praha - Dubeg¢, znéla odpovéd. Absolutné pre-
svédcéen o tom, ze dotycny sbor nejvyssich a extrémné zkuse-
nych hlav bezpecénostnich slozek hlavniho mésta Prahy vidim
naposled v Zivoté, jsem nasledné jednani Bezpec¢nostni rady
mésta ukongil.

O den pozdéji, v patek 31. 5. 2013, jsem byl informovan
uredniky z odboru bezpecénosti o tom, Ze je na Vitavé v Chuchli
prekrocen I. stupen povodnové aktivity3, a o tom, ze budou
uzaviena protipovodiiova vrata na Certovce a polozeny
prvni kratké oddélené kusy protipovodnovych zabran v cen-
tru mésta. Pfi ponékud zvlastnich odpovédich na mé otazky
ohledné souéasnych i minulych vodnich stavd, rastu pritoka
v uplynulych hodinach, rozsahu dest( v povodi na hornim
toku Vltavy a pritocich mi doslo, ze sice mluvim s ¢lovékem
z odboru bezpecnosti a krizového fizeni, avSak tento je ,jen”
postakem zprav jinych. Vyzadal jsem si proto pfimé telefony
na zastupce Ceského hydrometeorologického tstavu a Povodi
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OBR. 51 - Protipovodnové bariéry v hlavnim mésté Praze, foto: Magistrat hlavniho mésta Prahy
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Vltavy. Zavolal jsem nejprve na CHMU, piedstavil se a seznamil
jsem se s pro soucasnou situaci v Praze odpovédnou osobou.
A zadal se vyptavat na situaci. Cesky hydrometeorologicky
ustav poskytuje pravdépodobnosti na zakladé nékolika pred-
povédnich modeld. Podle slov dotyéného zastupce CHMU
tyto nenaznacovaly, ze by mél byt dosazen i jen druhy stupen
povodnové aktivity.

Volal jsem také odpovédnému zastupci povodi Vitavy.

Tim byl pan Ing. Ji¥i Friedel, se kterym jsme si okamzité velmi
porozuméli. Na rozdil od CHMU ma Povodi Vitavy vzdy presné
a aktualni informace o stavech vodnich tokt a hladin nadrzi.
Vyptaval jsem se proto pana inZzenyra zejména na nadrz Orlik,
nebot dalsi ¢asti Vitavské kaskady nejsou v pripadé vétsi
povodné pfilis relevantni. Znal jsem celkové objemy jednotli-
vych nadrzi. Vrané a Slapy jsou svym objemem malé a Lipno je
pro jakékoliv povodnoveé ucely pfilis na hornim toku reky.

.Kolik ma v sou¢asné dobé Orlik retenci?” zeptal jsem se.
Je to priblizné 90 mil. m3, mi odpovédél pan inzenyr Friedel.
.Nadrz neni zcela plna, avsak zaroven nema priliSny podstav.”
Pokracoval jsem tedy s dotazy dale: ,Kolik je souc¢asny pritok
do nadrze? Kolik ¢asu muze dat cela Vitavska kaskada Praze na
stavbu bariér?” Své tivahy jsem sméroval k tém dvéma dniim,
co mi na bezpecnostni radé pred par hodinami sdélili urednici.
Dozvédél jsem se, ze pfi soucasnych Cislech by to mélo byt
nékolik dni.

Dalsi den, v sobotu 1. 6. 2013 v polednich hodinach, byla
svolana na Odboru bezpecénosti a krizového fizeni Magistratu
hl. m. Prahy schtizka poté, co voda opét mirné stoupla a blizila
se k hranicim, kdy bylo tfeba fesit provoz na Vitavé. Na jednani
byli pfitomni jak zastupci CHMU, Povodi Vitavy, Feditelé slozek
I1ZS, vybrani zaméstnanci odboru bezpecnosti a krizového
fizeni a nékolik dalsich lidi, mj. muj kolega - jediny dalsi
nameéstek primatora, Ing. Pavel Richter. Poprvé jsem zde dostal
do ruky povodnovy plan Prahy - tlustou mnohastrankovou
knihu tvofenou mj. rozsahlym popisem (tabulkou) ukladajici
jednotlivym slozkdm mésta provadét konkrétni opatfeni
navazana na dané hodnoty pratoku v fece Vitavé. Plan byl
upraven podle posledni povodné v roce 2002, proto jsem
predpokladal, ze ¢innosti v ném uvedené radné bézi, a zacal
se vyptavat na opatfeni spojena s provozem na fece, kvlli
které bylo jednani svolano. P¥i pratocich nad 600 m3/s jsou
lodafi povinni uschovat vSechna plavidla do nékterého ze
dvou pristavi ve mésté. Pfi 800 m?/s jiz na fFece nesmi nic
plout. Zeptal jsem se, jaky je plan v pripadé, ze se toto nestane.
.Zadny popis této situace v planu neni”, mi bylo sdéleno
uredniky z odboru.
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534V dobé nepovodio-
Vvé Fidi provoz na Orlické
prehradé energeticka
spolecnost, avsak podle
pozdéjsich informaci

z Povodi Vltavy jiz bylo
fizeni v té dobé nejspise
prevedeno. A je to

pravé ekonomika vyroby
elektrické energie,

kvuli které je vhodné
mit pfehradni nadrze
pokud mozno plné.

Predpovédi pocdasi byly stale tytéz. Zastupce CHMU mne
a v§echny ostatni na jednani v podstaté zpravil o tom, ze by
nemél byt velmi pravdépodobné dosazen druhy stupen povod-
nové aktivity. Vyptal jsem se pana inzenyra Friedela, jak dlouho
pri sou¢asném pritoku do Orliku vydrzi jeho retencni objem.
Odpovédi mi bylo, Ze pfi sou¢asném pritoku, ktery byl zhruba
550 m?/s, by to mélo byt pohodIné vice nez dva dny. V sobot-
nich polednich hodinach jsem tedy védél, Ze nam Orlik p¥i sou-
¢asném pritoku na stavbu protipovodnovych bariér poskytuje
stale dostatek casu.

Z povodnového planu jsem vycetl, zZe pristi ndvazna proti-
povodnova opatfeni v podobé mj. také usazeni dalSich krat-
kych c¢asti protipovodnovych bariér se provadéji u pratoka
nad 900 m3/s. Prahou v té dobé protékalo pres 700 m3/s,

z ¢ehoz také mirné rozvodnéna Berounka vlévajici se do Vitavy
na jihu Prahy tvofila cca 200 m3/s. Pozadal jsem tedy o zaha-
jeni odpousténi Orlické prehrady, a to tak, aby bylo v Praze co
nejdfive dosazeno pruatoku, na ktery jsme méli mésto v dané
chvili pfichystané. Nechtél jsem opakovat chyby, které se
staly v roce 2002, kdy se nechaly naplnit postupné vsechny
nadrze Vitavské kaskady, a ochudit se tak o tolik potfebny

¢as na pripravu proti velké vodé. Diskuze to byla mirné vyhro-
cena, takovato manipulace na prehradé na zakladé ,prani
nékoho" z Prahy neni obvykla®*. Navic, zvySeni pratoku o 200
¢i 300 m3/s u takovychto prutokli znamena posun stavidel

o nékolik malo centimetr(, coz neni jednoduché provést.

Z pozadavki jsem vsak necouvnul a po cca hodiné jsem dostal
od pana Ing. Friedela z Povodi Vitavy potvrzeno, zZe se mani-
pulace na Orliku provedla, a Prahou skute¢né v nasledujicich
hodinach zac¢alo proudit 900 m3/s.

Dalsi jednani povodriové komise jsem uz radéji stanovil ja,

a to na 10 hodin dopoledne nasledujiciho dne s tim, ze se to

v pfipadé dalsiho rastu pritoku ve Vitavé miize zménit. Pokou-
Sel jsem se kontaktovat televize s informaci, ze jsou v Praze
dosahovany povodiové stavy, ale - a to je ponékud bizarni -
bylo mi tenkrat feéeno, Ze se to do zpravodajstvi uz nevejde. Ze
se zeni pan Pomeje. Ne naposled jsem na tuto ur¢itou medialni
bariéru narazil, jak jesté uvidime dale.

Béhem sobotniho vecera, tedy 1. 6. 2013 v predvecer
nastupu samotné povodné, jsem jesté ve 22:00 zahajoval krat-
kym slovem jednu spolecenskou akci podporovanou hl. més-
tem Prahou. Kratce pfed ni jsem mluvil telefonicky s inZenyrem
Friedelem. Dozvédél jsem se od néj, Ze do Orliku pravé zacalo
pritékat tolik vody, Ze uz nase opatfeni na sniZzovani rovné
jeho hladiny pozbylo ptvodniho efektu a v souc¢asné dobé
je odtok roven pritoku. Mél jsem tedy v sobotnich vecernich
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hodinach v hlavé, ze kazdé zhorseni stavu jiz znamena nutnost
stavéni souvislych ¢asti protipovodnovych bariér.

Ve 23:00 jsem ulehl ke spanku s urcitym oc¢ekavanim, ze
budu nejspise probuzen okolo treti hodiny ranni. Hluboko
V noci, presné ve 2:16 v nedéli 2. 6. 2013 mi zavolal inzenyr
Friedel, ktery byl v tu dobu u starosty méstské ¢asti Praha -
Zbraslav na jihu Prahy, se zpravou, Ze Berounka v Berouné
dosahuje problémovych povodnovych stavi a Zze bychom méli
v nizko polozené Zbraslavi nejspiSe zahajit protipovodnova
opatreni. Napred pry volal na odbor bezpec¢nosti a krizového
fizeni a néjak nemél pocit, ze mu tam uplné rozumi.

Okamzité jsem tedy volal zastupujicimu rediteli odboru
ja s tim, Ze narizuji okamzité zahdjit vystavbu bariér ve Zbra-
slavi. ProtozZe jsem nemél pocit adekvatni odezvy, radéji jsem
se jesté zeptal, kdy to bude hotovo. Odpovédi mi bylo velmi
nejasné ,nevim”. Pry je noc, vikend, skoro léto, lidé jsou na
dovolenych, a tedy to bude trochu trvat. V tu chvili jsem zil
v predstavé, Ze je nékde nachystano muzstvo, které zhruba
jako hasici praveé sjizdi po tycich ze svych Itzek a protipovod-
nova opatreni se zacinaji realizovat béhem par minut. Dodam
ted, jak hluboce jsem se tenkrat mylil.

Vstal jsem, rozsvitil lampi¢ku na mém pracovnim stole,
vzal bily papir a zpét volal panu inzenyrovi Friedelovi a zapo-
¢al s dotazy. ,,Kolik ma ted pritok Berounka v Berouné? Kolik
meéla pred 4 hodinami? Kolik pritéka do Orliku? Kolik zbyva ted
z téch 90 mil. m3, které byly jako retence v Orliku pred nékolika
hodinami? Kolik odpoustime? Kolik ma pratok Sazava? Kolik
bylo na Sazaveé pred 4 hodinami? Kde prsi? Kde prselo pred 4
hodinami? Hodnoty jsem si poznamenal, poscital a vytvoril si
na zakladé odpovédi jednoduchy hydrologicky model povodi
s vyvojem za posledni 4 hodiny, a dale s predpoklady mozného
vsaku a budoucich pratok v pfipadé pokracujiciho desté.

Po vydatnych srazkach v uplynulych dnech jsem schopnost
promacené plidy pojmout vodu ohodnotil na ne vice nez 5%
z objemu srazek. Jinymi slovy, pocital jsem s tim, Ze co odted’
spadne, to v podstaté pritece do Prahy.

Na konci asi 6minutového rozhovoru jsem do telefonu kon-
statoval, ze podle toho, co jsem se pravé dozvédél, bude za tfi
hodiny, tedy v 5 hodin rano, v Praze pratok 1.000 m3/s, tedy
bude dosazen druhy stupen povodinové aktivity. A za 10 hodin,
tedy v pravé nedélni poledne, pak uz bude Vltavou proudit
1.500 m?/s, tedy bude dosazen treti stupen povodnové aktivity.
Do telefonu se tenkrat ozvalo: ,Podle toho, jak to fikate, bude
to tak.”

Volal jsem proto znovu zastupujicimu fediteli odboru
bezpecnosti a krizového Fizeni s tim, Ze svolavam na 5:00
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535 pana Jifiho Mojzise,
profesionalniho fidice
nékolika primatord prede
mnou a vpravdeé asi
nejlepsiho fidice,

jakého jsem mél tu

Cest dosud poznat.

povodnovou komisi hlavniho mésta Prahy. Odpovédi mi bylo:
Tak brzo?” Zvysenym hlasem jsem odpovédél, ze ANO a ze
budeme vyhlasovat stav nebezpeci, protoze v poledne bude
jiz v Praze velka voda. Zeptal jsem se také, jak je to se Zbraslavi
a bariérami. Odpovédi mi bylo to stejné co predtim.

Zavolal jsem okamzité rediteli Méstské policie hl. m. Prahy,
se kterym jsem se vidél pred 3 dny na bezpecnostni radé.
ZvedI mi telefon (2:25 v nedéli!) a ja mu sdélil, Ze budu potre-
bovat auto, nejlépe s modrym svétlem a velmi dobrym fidi¢em.
Za 50 minut (3:15) jsem mél u domu pfipraveného oprav-
dového profesionala%®® i s autem a dojeli jsme cca 3:30 na
magistrat.

Cestou na magistrat jsem zadal reditelce odboru komu-
nikace poskytnout dualezité informacéni zpravy o v podstaté
jiz jisté povodni médiim, ale marné. Nova reditelka odboru
komunikace byla na daném postu cca 1,5 mésice. Bylo ji 25
let. Neméla nejspise kontakty na ,ty spravné” osoby. Nebo
mozna nebyly tyto vzhiru. TV NOVA ji idajné fekla, Ze se rodi
pateréata. Redaktor z CT pry fikal, Zze zkusi tak do hodiny a ptil
nékoho sehnat. Tuto feditelku odboru komunikace jsem proto
odstavil a ve 4 hodiny rano jsem se osobné spojil se zpravo-
dajkou z CTK. Jednou z téch, ktera k nam na radnici chodila
na tiskové konference. Omluvil jsem se za noc¢ni telefonat
a nadiktoval jsem potfebnou zpravu o prichazejici velké vodé
a poprosil, aby ji co nejdfive poslala véem médiim. Az poté to
Ceska televize prebrala alespon jako informaéni titulek bézici
dole na obrazovce.

V pét rano v nedéli 2. 6. 2013 zasedla povodinova komise
a v podstaté v ten okamzik dorazila depese o dosazeni pru-
toku 1.000 m3/s. Na mou otazku, zda ve Zbraslavi jiz stoji pro-
tipovodnové zabrany, jsem dostal znovu stejnou neurcitou
odpovéd. Stale jsem tak trochu predpokladal, ze uz davno
po Praze jezdi rozvoz bariér a jsou priibézné montovany. Ale
strasné jsem se v tu chvili mylil. Byl jsem pfitomnymi zamést-
nanci bezpec¢nostniho odboru ubezpecen o tom, ze se jede
podle povodnového planu. A to byla pravda. Podle planu byly
vyzkouseny sirény, zkontrolovano to a ono, provéreno vsechno
mozné. Provedeno bylo presné to, co plan ukladal. Svolal jsem
tedy na 8:00 primo krizovy stab.

Prestal jsem vsak v tu chvili véfit uplné véem kolem sebe,
nebot mné situace pripadala velmi zla a nemél jsem pocit, Ze
témto lidem také. V 5:35 jsem proto volal a vzbudil byvalého
starostu Prahy 8 (Josefa Noska), ktery mj. béhem povodné
v roce 2002 sam ridil evakuaci obyvatel v Karlinég, s tim, ze se
na Prahu fiti znovu po 10 letech velka voda a ja budu potrebo-
vat ¢lovéka se zdravym rozumem, ktery bude umét odhlizet
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536 Tou byla v oblasti
prava velmi zkusena
Urednice JUDr. Martina
Dévérova, kterou

jsem pozdéji nechal
jmenovat zastupkyni
feditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy.

537 Pozdéji jsem byl
upozornén nékolika
kolegy zastupiteli, zda by
neslo dotycny stav vyuzit
i pro vypovézeni nevy-
hodnych smluv z doby
problematické politické
vlady z let 2006-2010. Po
poradé s pravniky jsem
vsak od toho ustoupil.
Mimofadna opatieni
provedena béhem
vyhlaseného Stavu
nebezpeci musi byt
spojena s danou situaci,
tedy s povodni. Napad,
ze by se povodni Praha
dostala do takovych
financich problémd, ze
by nevyhodné smlouvy

z minulého obdobi bylo
tieba zrusit, byl pravniky
jednoznacné odmitnut
jako pfilis nerelevantni.

od plana, podle kterych mozna vsichni postupuiji, ale to hlavni
se nedéje. Prijel kratce po sedmé rano na radnici i presto, ze
byl pfed tydnem jednim z téch odvolanych koali¢nich radnich.
Dale jsem zavolal svym dvéma koleglim zastupitel(im, namést-
kovi Pavlu Richterovi a radnimu Lukasi Manhartovi, s pros-
bou, ze bych je na radnici potfeboval, nebot mam pocit, ze to
v§echno lezi az prilis jen na mné.

V 8:00 jsem zah4jil jednani krizového stabu, nechal si
popsat jako potom jesté mnohokrate meteorologickou situaci
od CHMU a od povodi Vitavy a pozeptal se na pratoky, stav
Orliku, Berounky a dalsi hydrometeorologické informace.
Zastupujiciho feditele magistratniho odboru bezpecnosti
a krizového fizeni jsem se zeptal po ¢tvrté na protipovodiové
bariéry ve Zbraslavi. Dostal jsem stale stejnou ,,ne-odpovéd”.
Tentokrat jsem se vsak jiz nenechal odbyt a ptal se zvySenym
hlasem prede vsemi pritomnymi dale: ,Kolik mate lidi? Kolik
je uz venku zdbran?” Odpovédi mi bylo takové neurcité
mumlani a véta, Ze zabrany jesté venku asi nejsou. Lidi se pry
shanéji. Je vikend, je potreba lidi stahnout z dovolenych ¢i
domovd.

V tu chvili se mi to vSechno spojilo a doslo mi, Ze neprijde
nikdo. Ze evidentné neni zadna u stroji nachystana organizo-
vana velka skupina lidi, ktera uz od dvou rano stavi zabrany.
Praha se teprve probouzi, je vikend, nedéle a skoro léto. ZvysSe-
nym hlasem jsem se tedy ptal dale: , Jak ty zadbrany, az je vytah-
nete ze skladu, dovezete na misto?” Jsou pry potieba kamidny.
»Kde a kolik ma mésto kamionti?” Nema pry zadny. ,Jak je
namontujete? Kolik je na to skolenych pracovnikii?” Odpovéd:
»Jsou na to dvé montazni sady.”

Prerusil jsem krizovy stab, nebot nemélo smysl| dale pokra-
¢ovat. Nebyla cesta dal, nebylo na ném o ¢em rozhodovat.
Bylo vSak tfeba zacit opravdu jednat. Napred bylo tfeba zaridit
funguijici a rychlé rozhodovani. Vyhlasil jsem po poradé s fedi-
telkou kancelare primatora®3 stav nebezpeci (zacal platit od
9:45), aby zacaly vSechny slozky mésta i vSichni zaméstnanci
mésta podléhat jednotnému veleni a bylo mozné vykonavat
jednotliva opatreni rychleji, prikazovat ¢innosti a urychlené
resit problémy.5%’

Dale jsem povazoval za nejdulezitéjsi dostat protipovod-
nové bariéry ze skladu alespon na cestu. Tedy chybély kami-
ony. Vyzjistil jsem, jaky typ kamiont je potieba, a napsal si kod
vyjadfujici pocet naprav a nosnost. Obratil jsem se na svého
kolegu zastupitele, Pavla Richtera, ktery je povolanim stavar.
.Potfebuju kamiény, hodné kamiénu, tak dvacet. Kdo ma dva-
cet takovychto kamionti?” Kolega se podival na typ a fikal, Zze
Metrostav ¢i Hochtief by mohli mit tak dva.
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Vzpomnél jsem si, ze mne tatinek kdysi pfed mnoha lety
seznamil jen potfepanim ruky s néjakym panem, se kterym
jako naméstek pro logistiku cokoladoven Nestle v Olomouci
spolupracoval. Zatelefonoval jsem do Olomouce mému tatovi,
jiz v dichodovém véku, s tim, Ze nutné potfebuju védét, kdo to
byl, co déla a potrebuju na néj telefonni ¢islo. Tata byl nastésti
vzh(ru. Doty¢ny pan se jmenoval Antonin Prachafr (pozdéjsi
ministr dopravy) a byl to tehdejsi mistoprezident sdruzeni
autodopravc Cesmad. Vzpomnél jsem si na to jméno, odmitl
prijemné formality typu jak se mam a napsal si telefonni Cislo.
Zavolal jsem panu Pracharovi a zeptal se jej, jestli jesté déla ve
sdruzeni, ze potfebuju nutné kamidny, a to hodné a hned, jestli
mi umi pomoci. Zeptal se na typ a pak odpovédél, ze ano. Kolik
jich pry potfrebuju. ,Dvacet” fekl jsem. ,Umite to?” On na to, Ze
ano, ze to zvladne. Dal mi ¢islo na tehdejsiho prezidenta sdru-
Zeni, pana Ing. Starostu.

Poslal jsem kolegu naméstka Pavla Richtera, at jede do
skladu v Praze - Dubéi, a dal mu gislo na prezidenta Cesmadu.
A dodal jsem, Ze vSechny bariéry stavéjici se do pratoku ve
Vitavé musi byt v Grovni alespon 2.000 m3/s do 11:00 naloZeny
a ,vylifrovany” ze skladu. Pozdé&ji mi volal, ze kamidny zacinaji
jezdit, ale Ze to na né nema jak dostat, Ze chybi vysokozdvizné
voziky. Pozdéji jsem zjistil, ze pfispévkova organizace Sprava
sluzeb hlavniho mésta Prahy, ktera ma na starosti sklad
i obsluhu bariér, néjaké kamiény nasmlouvané méla. Po tom,
Vysokozdvizné voziky tenkrat pry sehnal mistni starosta v bliz-
kém super/hypermarketu.

Velmi jsem se obaval také toho, ze se nam bariéry cestou
nékde ztrati. Ochrana je absolutné k nicemu, kdyz nékde chybi
jeji byt jen jediny kousek. A skutecné se pozdéji jeden kamion
se zabranami smérujicimi na nabrezi v Praze - HoleSovicich
»Ztratil”. Respektive, jeden polsky fidi¢ dojel z druhé strany
daného bloku budov, kde jej nastésti zavcas objevili policisté -
v auté svaciciho.

Kamiony byly reseny, nasledné bylo tfeba najit pracovni
silu. Zeptal jsem se v mistnosti stale sedicich feditel( bez-
pecnostnich slozek, jak jsou na tom s pracovni silou. Vsichni
s ohledem na mimoradny stav povolavali mozné zalohy.
Napadla mne proto armada. Ma autoritativni veleni a vzpomnél
jsem si na moravské (1997) i prazské (2002) povodné, kde tato
vyznamné pomahala. Oslovil jsem na krizovém stabu pfitom-
ného plukovnika, zastupce Armady Ceské republiky v Praze,

s tim, Ze potiebuju armadu. Odhadl jsem potiebu 300 muz.
Odpovédi mi bylo, Ze tolik armada nema a navic on o tom
nem(ize rozhodnout. Ze pokyn musi dat generalni §tab ACR.
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538 Na pozdéjsim slyseni
v Senatu k situaci béhem
povodné v Praze 2013
jsem se od zastupce
Arméady CR dozvédél,

Ze jeji velitelstvi v tomto
obdobi opravdu zaspalo.
| pfes upominky nékte-
rych general(, i pres ziej-
mé zhorsovani se situace
v podstaté na celém
izemi CR (stav nebezpedi
a pozdéji nouzovy stav
byl vyhlasen nakonec

v 8 ze 14 krajli) nebyly
vCas povolany zalohy.

.Jak dam pokyn generalnimu stabu?” zeptal jsem se. Pokyn pry
musi dat vlada.

Pochopil jsem, zZe zde bude situace komplikovana, a zavolal
tehdejSimu ministru financi Ing. Miroslavu Kalouskovi s tim, ze
mam v Praze opravdu vazny problém, ze potiebuji alespon 300
vojakd, a to hned. A Ze abych je dostal, je potfeba, aby dala
pokyn vlada. Jal se mne tenkrat presvédcovat, ze Zzadné roz-
hodnuti vlady neni tfeba. Zvysili jsme na sebe vzajemné hlas
a ja znovu dlirazné opakoval, Ze potiebuju, aby zasedla vlada,
rozhodla a zatkolovala generalni §tab armady CR a poslala
ted hned do Prahy 300 vojaki. Polozil telefon, aby mi za chvili
volal zpét, Ze premiér (RNDr. Petr Necas) je o tom informovan,
sluzbu ma na generalnim stabu armadni general Mic¢anek a dal
mi na néj telefon, pry o mné vi.

General mi zvedl telefon, ja se predstavil a sdélil znovu,

Ze potfebuju armadu, alespori 300 muzi. On mi na to fekl, Zze
takové mnozstvi neni mozné, ale ze 50 vojakl mi do 72 hodin
sezene. Na to jsem mu odpovédél, Ze si nerozumime. , Potre-
buju do 12 hodin mit tady v Praze 300 muzd, jinak se bariéry
nestihnou postavit.” On na to, ze jesté je nékde dalSich 50.
Myslim, Ze Fikal v Zatci &i v Bechyni, ale to neni dillezité. Znovu
jsem mu, tentokrat dliraznéjsim hlasem, fekl, Ze jsem to stale
nerekl dost presné. , Jestli tady do nékolika malo hodin nebude
alespon 200 muzt a do 12 hodin nebudou stat zabrany, je
Praha pod vodou. Po kratké chvili ticha mi sdélil, ze zavola za
par minut. Po 15 minutach volal a za 4 hodiny bylo k dispozici
napred 50, o dvé hodiny pozdéji dalSich 50 a nasledné dalsSich
100 muztl. Zbyvajicich 100 do celkového poc¢tu 300 dorazilo

v priibéhu noci. Potfebny rozkaz je povolat jsme davali rozhod-
nutim krizového §tabu a tzv. KOPISem pfitomnému plukovni-
kovi®38, Predbéhnu ted udalosti a dodam, zZe vidét organizované
muzstvo Armady CR skladat dohromady jednotlivé dily proti-
povodnovych bariér bylo impozantni. Problémem se pozdéji
ukazalo zajisténi jejich stravovani a mista k odpocinku. Nic-
méngé, vratme se jesté na chvili zpét do dopolednich hodin

v nedéli 2. 6. 2013.

Ukonc¢il jsem jednani krizového stabu a dalSi svolal na
10:30. Tam se vsak zacaly dit pro mne neuvéritelné véci. Do
celého procesu se vlozila politika. Nejen lokalnimi povod-
némi dotceni starostové méstskych ¢asti (na jednani krizo-
vého s§tabu jsou v roli hostt), ale obzvlasté rizné politické
kliky namisto pomoci zac¢aly nasledujici jednani sabotovat
a neumeérné protahovat. Jeden z dalSich krizovych stab( jsem
musel i predcasné ukoncit. Jen se nadavalo bez jakéhokoliv
uzitku. Jsem trochu presvédcen, ze v téchto chvilich by méla
jit politika a demokracie zcela stranou. Nékteré argumenty
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byly az zalostné. Treba, Zze nemaji ¢islo na nékoho z krizového
stabu atd. Az dlouho poté jsem si uvédomil, Ze predchozi poli-
ticka reprezentace (ODS) byla odvolana po 20 letech pouhy
tyden pred samotnou povodni, a tedy pro ni byla pripadna
zatopena Praha vhodnou prilezitosti se nasim znemoznénim
,rehabilitovat”. U nékterych starostl méstskych ¢asti vsak
mimo politiku vystupoval do popredi i vécny problém - nevé-
déli, ze maji vlastni odpovédnost a povinnosti a na jejich uradé
byla pramala znalost krizového zakona a povodnovych planu.
Povodnovy plan hlavniho mésta Prahy se tykal celoméstské
politiky - tedy zejména feky Vlitavy (a Berounky), ochrany
nabrezi, provozu na Vltavé, informovani méstskych ¢asti
ohledné situace na Vltavé. A naopak tento neznal povoden na
jednotlivych pritocich Vitavy. Na lokalni povodné v Praze se
vztahuji povodnové plany jednotlivych méstskych casti a je

to tak logické. Rizeni skrze hierarchicky vyssi centrum feseni
lokalni situace jen prodluzuje a oddaluje pomoc.

K veceru v nedéli 2. 6. 2013 mne navic osobnim telefona-
tem upozornil ministr Zivotniho prostfedi (jiz byl vladou vyhla-
$§en nouzovy stav) na skute¢nost, Ze ma k dispozici tfi riizné
vychazejici modely srazek pro pristi den a neni tak viibec jisté,
zda se kulminace vody zastavi v Praze na pritoku 3.100, 3.200
¢i i 3.500 m?/s. Tato zprava vsak byla velmi problematicka,
nebot zhruba u pratoku 3.000 m3/s zacinaji v Praze rozsahlejsi
evakuace obyvatelstva. Nebylo tedy viibec jisté, zda v pondéli
rano, tedy v hodinach ranni spicky, nebude nahodou potreba
evakuovat desitky tisic lidi. Protipovodnové bariéry zabiraji
v centru celé ulice, které se stavaji neprijezdnymi. Musi byt
také non-stop hlidany, nebot jedina sabotaz muze zpUsobit
katastrofu nevidanych rozméru.

Bylo potreba tedy maximalné snizit konflikt mezi pondél-
nim naporem tfi set tisic lidi jedoucich do Prahy a nejisto-
tou ohledné stavu reky Vltavy a jejiho okoli. Uvédomil jsem
si, Zze velka cast lidi jedoucich do mésta veze malé skolaky,

a tito samotni jsou v pfipadé povodni a zmatku nejvice ohro-
Zzenou skupinou. Nebylo v§ak v mé pravomoci ,,zrusit” vyuku
ve §kolach pfimo, avsak bylo mozné uzavrit vstup do skolnich
budov. Na dalsi den jsem tedy svym rozhodnutim potésil nej-
spise vSechny skolaky a zaroven opét vytvoril zaminku k poli-
tické kritice od nékterych starostt. Jeden z nich si na jednani
krizového stabu, pred kterym se kratce mé vyse zminéné roz-
hodnuti vyhlasilo, dal tu praci, aby nasel vyjimku z daného
nafizeni. ,Poradil” pfitomnym starostiim, aby skoly, které
nechtéji tito zavirat, vyhlasili budovami potfebnymi pro reseni
povodnové situace. , Jejich odpovédnost”, pomyslel jsem si
tenkrat.
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| pres tuto urcitou davku sabotérstvi, a to véetné trochu
pitomé medialni ofenzivy, se nasledné cely systém protipo-
vodnové ochrany jakz takz rozjel a nastala velmi naro¢na ope-
rativa, kdy jednotlivé slozky mésta uz docela ve vzajemné
souhfre fesily nastalé situace. Hlavni ukol krizového stabu hl.
m. Prahy - stavba protipovodnovych bariér - se nakonec i pres
neskutecny casovy pres podarilo zavéasu splnit. Nad ranem
v pondéli 3. 6. 2013 jsme se dostali vii¢i narlstu povodnové
viny do cca 3hodinového naskoku. Viltava nakonec kulmino-
vala mirné nad urovni pritoku 3.100 m3/s a do zminéného
rana byly dostavény bariéry v celkové délce 6 km. Praha tak
byla nachystana na pruatok 4.160 m3/s. Zabrany byly v takovém
rozsahu vytazeny poprvé za dobu jejich existence, a to navic
v extrémné kratkém cCase.




Povoden v roce 2013

byla oproti té z roku
2002 mensi, avsak jeji
nastup byl mnohem
rychlejsi. Povodnovy plan
i nékteré slozky mésta
nebyly na takovou situaci
dobfre pripraveny.

V roce 2013 nastala
povoden i na

malych prazskych
pritocich Vltavy -

k prekvapeni nékterych
méstskych casti.

Od osudu Igora Némce

mne zachranilo nékolik
semestrl hydrologie
a klimatologie.

Spolec¢né s povodni
postihl mésto v lété roku
2013 i rozsahly blackout.

V krizové situaci se
realizuji nachystané
scénare. Klicova je
zkusSenost ¢i aspon
poucenost decision-
makerl z minulych
krizovych situaci.

Novy typ krizové situace
vyzaduje aktivitu
nejvyssich ridicich
vrstev. Ve mésté je vSak
bohuzel tato vrstva
tvorena politiky.

539 Pravé proto zaplavy
Casto podstupujici
mésto Beroun disponuje
nejspise nejdokonalejsim
informacnim systémem
véasného varovani

v Ceské republice,

ktery pomoci pfimého
digitalniho telefonického
spojeni mezi radnici

a obyvateli zZijicimi

v ohrozeném Uzemi
zabezpecuje potiebnou
komunikaci a pomaha
koordinovat jednotlivé
akce mésta.
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26. Krizové fizeni v hl. m. Praze

Povoden v roce 2013 byla, co se tyce velikosti priitoku vody
ve Vltavé, mnohem mensi nez nékolikasetleta povoden v roce
2002. Rozdil byl vsak v rychlosti nastupu povodnové viny
(OBR. 52). V roce 2013 mezi zaéatkem povodné a kulminaci
bylo jen 38 hodin, béhem kterych bylo tfeba provést potrebna
protipovodnova opatreni.

Dalsim rozdilem mezi obéma povodnémi byl také rychly
narlst povodnové viny na Berounce, a to zejména v disledku
v podstaté nulové schopnosti pady v povodi nasavat vodu
v dusledku velkych srazek v 5 dnech pfedchazejicich povodni.
Toto je obzvlasté nepfijemna véc pro krizovy management
hlavniho mésta Prahy, nebot Berounka na rozdil od Vitavy na
svém toku nedisponuje v podstaté zadnou nadrzi, ktera by
mohla méstiim na toku dat ¢as na pFipravu opatieni®®®,

A konecné treti nejvyraznéjsi odlisnosti byly v roce 2013
velké srazky pfimo nad izemim hlavniho mésta Prahy a v tzv.
mezipovodi, coz je oblast mezi poslednim velkym pfitokem

-60
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I
I
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2013

OBR. 52 - Srovnani pribéhu povodni v Praze v letech 2002 a 2013,
zdroj: Cesky hydrometeorologicky dstav (2014)
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541V podstaté od
povodné v roce 2002

se proto v Praze mluvi

o tom, Ze by se zvysil
ochranny val, ktery byl

v roce 2013 koncipovan
Ljen” na 20 letou vodu.

V roce 2014 jsem proto
nechal zpracovat GIS
analyzu (FoSumpaur
2014) rozlivu feky Vitavy
v pfipadé, Ze by se tento
val navysil na pétisetletou
vodu. Uzké hrdlo, které
by timto vzniklo, jsem

se obaval, ze by mohlo
vyznamné béhem néjaké
pristi povodné vytvorit
vzduti vodni hladiny

v centru mésta. Analyza
vsak nakonec ukazala,

Ze takovato Uprava by
znamenala i pfi extrémni
povodni vzduti vodni hla-
diny u Libenského mostu
pouze v fadu jednotek
centimetr(. Bohuzel by
vsak zvyseny val zpusobil
mnohem vétsi zatopeni
(rGist hladiny az 0 2 m)
sousedniho Trojského
zamku, a proto je vhod-
né, v pfipadé, Ze se touto
cestou ochrany prazské
ZOO v budoucnu puijde,
ochranny val prodlouzit
tak, aby chranil nejen
ZOO0, ale i Trojsky zamek.

(zde pravostrannym - Sazavou) a hranicemi Prahy. Obé tyto
oblasti jsou z hlediska predpovédi chovani vodnich tokl velmi

problematické, coz se tyka hlavné malych tokli na itzemi Prahy.

Pravé na nich se nejvice projevuji pfivalové desté.

Ve zpraveé o povodni vypracované Magistratem hlavniho
mésta Prahy®*° je uvedeno, Ze tehdy platny povodnovy plan
vznikly na zakladé povodné z roku 2002 byl v poradku, avsak
Ze tento nebyl konstruovan na takovy rychly rist pratoku ve
Vltavé, jaky nastal v kvétnu 2013. Jinymi slovy, vSechna opat-
feni popsana v povodiiovém planu splnovala naroky na kri-
zovy stav tohoto typu, avsak rychlost potiebna k provedeni
posloupnosti akci v planu Fesena nebyla.

Tato skutec¢nost neméla poté, co jsem v nedélnich rannich
hodinach vyhlasil stav nebezpedi, pfilis vliv na fungovani vét-
siny méstskych organizaénich slozek. Policie Ceské repub-
liky, Méstska policie, Zachranna sluzba i Hasi¢sky zachranny
sbor hlavniho mésta Prahy méli jesté v ,zivé"” paméti povoden
minulou.

Také obé dvé ,nejslabsi mista” mésta z povodné minulé -
Dopravni podnik a Zoologicka zahrada - byla taktéz tentokrat
dobre pripravena. Protipovodriové bariéry dopravniho pod-
niku chranici velkou vodou ohrozené stanice metra byly vzty-
¢eny mnohem drive, nez se nam podafrilo rozjet obdobnou
(i kdyz mnohem rozsahlejsi) vystavbu hlinikovych zdi okolo
feky. Provoz metra byl v souladu se zvysujicimi se pritoky po
zkusSenosti z roku 2002 zavcéasu zastaven. Samotné tunely po
problémech v roce 2002 tentokrat obstaly. V celkové bilanci
dokonce po povodni dopravni podnik uspofil na provozu.

Vedeni Zoologické zahrady hl. m. Prahy velmi bedlivé sle-
dovalo rostouci stavy vodni hladiny. Pan reditel Mgr. Miroslav
Bobek byl v neustalém telefonickém spojeni s krizovym sta-
bem. Domlouvali jsme se mnohdy napfimo. Zavéasu vyhlasil
ve svém aredlu pohotovost, svolal vSechny potirebné zamést-
nance a s predstihem nastupu povodniové viny proved| nutna
opatreni. Zoologicka zahrada tak, a¢ byla ze své jedné tretiny
nakonec zaplavena, stihla veskerou svou faunu i cenné majet-
kové vybaveni presunout do horni ¢asti svého arealu. Spodni
¢ast Zoologické zahrady je (a v historii vzdy byla) pfimo pol-
drem pro pravé se rozlévajici Vltavus*'.

Problematickym se vSak ukazal pfilis rychly nastup
povodné pro Odbor bezpecénosti a krizového fizeni Magistratu
hl. m. Prahy. A to navic z vice pfic¢in. Odbor nemél radného
feditele poté, co ten minuly dlouholety odesel nékolik mésict
pfed povodni do diichodu. A bohuzel i bezpec¢nostni vybaveni
nebylo udrzovano v odpovidajicim stavu (sirény i radiovy sys-
tém kratce po vypuknuti povodné selhaly).
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542\ tomto ohledu vsak
nemohu nezminit, ze
néktefi ze starostl byli
v dobé povodni navic
na dovolené a ani se
prilis neobtézovali do
ohrozené Prahy rychle
prispéchat. A Uplné na-
opak, néktefi starostové
naopak doslova nazuli
holinky a od nedélnich
rannich hodin povoden
ve vlastni méstské

Casti (a v koordinaci
Hasi¢skym zachrannym
sborem, Méstkou policii
i celym krizovym stabem)
velmi intenzivné fesili
pfimo v terénu. Ty bych
zde rad i jmenoval - byli
to starosta Prahy 1,

Ing. Oldfich Lomecky,

a také starosta Prahy

7, Marek Jecmének.

543 Novinky.cz (2013b).
Nouzovy stav byl nako-
nec vyhlaseny pro vsech-
ny kraje na izemi Cech

s vyjimkou Pardubického
a Karlovarského.

544 Kterym byl JUDr.
Michal Hagek z CSSD.

545 Je mozné, ze
néktefi hejtmani si skrze
organizované telekonfe-
rence néco sdélili a dost
mozna i néjaky problém
vyresili. Nic takového se
ovéem nestalo v mém
pfipadé, jen jsem témito
jednanimi ztracel Cas.

546 Ve smyslu

naseho ¢lenéni fidicich
vrstev se jednd o soucast
podvédomi statu.

Je to na jednu stranu ovsem logické, i kdyz hrozivé.

Z diivodu nového prvku v krizové situaci, kterym byla pravé
rychlost potifebnych akci, administrativa mésta (tedy podvé-
domi méstského organismu) nemtze k dobrému feseni situace
v podstaté stacit. Vzdy, kdyz je tfeba provést néjakou ino-

vaci v postupu a nejedna se pouze o rutinni opakovani néjaké
minulé ¢innosti, jsme si v nékolika predchazejicich ¢astech
vénovanych rozhodovani jiz popsali, ze je tfeba zapojit i vyssi
ridici vrstvy systému. A piesné tato potreba nastala v Praze na
prelomu kvétna a éervna roku 2013. Cinnost odboru -atoita
odborna - musela byt béhem vlastni povodné do velké miry
proto saturovana aktivitou a praci volené samospravy.

Toto je dobre vidét i na ne zcela véasnych reakcich nékte-
rych méstskych ¢asti. Starostové i jim podfizena administra-
tiva a bezpecnostni odbory se neméli z c¢eho poucit, nebot
povoden v roce 2002 se odehravala zejména na Vltavé, niko-
liv (az na vyjimky v podobé napf. Rokytky) s jejimi vnitropraz-
skymi pFitoky. Nékterym starostiim a jejich ufadiim proto nelze
mit prilis za zlé pozdni reakce na velkou vodu v roce 2013542,
Byvaly a v roce 2017 zesnuly prezident Ceskeé protipovodnové
asociace, byvaly Zenista a expert na svém misté, plk. v z., Ing.
Jan Papez, v této véci délil starosty z hlediska povodné na ty
~pred” a ,po”.

Rychlost nastupu povodné v roce 2013 také dobre uka-
zuje, jak putuji informace v krizi postupné smérem odspodu
nahoru, od ¢asti k celku. A jak je proto dulezité, aby prave tyto
¢asti samy umély na zménu situace adekvatné a vcas rea-
govat. Zatimco my jsme jiz od nedélniho rana v Praze velmi
intenzivné resili povodinovou situaci, vétsi celek - stat - se
jen pomalu rozbihal k akci. A to i pfesto, Ze minimalné od nas
mél jiz od rannich hodin zpétnou vazbu o problémech, kte-
rym c¢elime. Druhy krizovy stupen - nouzovy stav - vyhlasila
vlada Ceské republiky az v pozdnich veéernich hodinachs+,
To uz v podstaté ve viech krajich na tzemi Cech vice i méné
zurily rozsahlé povodné. Kdyby akce v Praze zacinaly az s timto
vyhlasenim, povoden na fece Vitavé by se nepodafrilo zvlad-
nout. A obdobné jesté o néco rychleji mély zase reagovat na
svém uzemi na povodnové stavy i méstské casti.

Ve spolecenskych systémech se navic do akce vyssiho
celku zpravidla vloudi i néjaké abnormality, pro feseni situace
zcela zbytecné. Takto tfeba vycitil prilezitost se zviditelnit teh-
dejsi predseda Asociace kraji CR544, ktery zadal organizovat
telekonference vsech hejtmanu, na kterych jsme si ,,mohli”
vzajemneé Fici, jaka je u nas situace a co kdo z nas potfebuje.
Zde je tfeba upozornit na podle mého nazoru Uplnou zby-
tecnost a mozna i skodlivost téchto pseudo-akci®*5. Hasicské
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547 Stav nebezpeci

je definovan v § 3
Zéakona ¢. 240/2000 Sb.
a nouzovy a dalsi krizové
stavy popisuje Ustavni
zakon €. 110/1998 Sb.

sbory a viibec cely integrovany zachranny systém®*¢ jsou totiz
mnohem lépe a rychleji propojeni nez hlavy pomazané skrze
obc¢asnou telekonferenci. Potfeba vykonného cerpadla, tézké
techniky ¢i ¢ehokoli dalSiho se Iépe a rychleji prenese skrze
tyto informacni kanaly a teprve nasledné si nejvyssi fidici
vrstvy mohou pro urychleni procesu danou véc potvrdit.

Tento princip je mozné si demonstrovat na jedné situaci,
ktera se udala béhem nasi povodné tésné u hranic Prahy. Skrze
bezpecnostni slozky a integrovany zachranny systém ke mné
doputovala informace o hrozicim protrzeni sypané hraze Mlyn-
ského rybnika v Riganech, ze kterého vytéka pravostranny
pritok Vltavy v Praze - Rokytka. Dolni tok Rokytky je béhem
povodné v Praze diky georeliéfu vidy rozvodnény a nejinak
tomu bylo i v roce 2013. Cela méstska c¢ast Praha 8 a jeji obyva-
telé proto povoden po svych zkusenostech nikdy nepodcenuiji.
Protrzeni hraze na hornim toku Rokytky by v§ak znamenalo
jinou, tzv. mimoradnou povoden, ktera svou prudkosti zpravi-
dla boura domy a zpUsobuje obéti na Zivotech. Ihned po této
zpravé jsme se s kolegy z krizového stabu vydali na misto, kde
nas oéekaval v Ridanech dlouhodobé tspésny a extrémné pra-
covity starosta Mgr. Vladimir Kofen, ktery s nami rychle probral
situaci. Pro mésto Prahu na rozdil od ,,malych” Ri¢an nebyl pro-
blém sehnat (a hlavné pozdéji zaplatit) tézkou techniku, hraz
na jednom z mist uvolnit, odbahnit cely rybnik a umoznit tak
stoupaijici hladiné nadrze alespon jakz takz plynuly odtok. To se
také na zakladé mé osobni dohody s panem starostou stalo.

Nikoliv tedy slozité organizovani hromadnych jednani ¢i
telekonferenci, nybrz kvalitni propojeni vykonnych slozek a az
nasledné propojeni odpovédnych decision-makert je tfeba pFi
reSeni takové krizové situace, jakou je povoden.

Ostatné pravé proto zna narodni legislativa krizové stavy -
ke dvéma jiz vicekrat zminénym nizsim (nebezpeci, nouze)
patfi jesté treti a Ctvrty stupen - Stav ohrozeni statu a Vale¢ny
stav®’. Ani jeden ze dvou posledné jmenovanych vsak dosud
nebyl v souéasné Ceskeé republice vyhlasen.

Podstatou krizovych stavil je umoznéni vyjimeéné koncen-
trace moci, ktera je béhem krize potfebna k dostatec¢né rych-
Iému rozhodovani. Zatimco v obdobi klidu je za dany uzemni
celek zpravidla odpovédny mnohohlavy organ, béhem kri-
zového stavu jsou jeho pravomoci koncentrované do rukou
uzké skupiny decision-makert. Namisto parlamentu tak rozho-
duje vlada ¢i pfimo premiér a prezident. Namisto méstskych
a krajskych zastupitelstev rozhoduiji starostové, primatofri
a hejtmani.

Aby nedoslo k prilisné a neodlivodnéné koncentraci moci,
vyhlasuji se tyto stavy vzdy jen pfi ziejmém dlivodu a na dobu
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54 | my jsme béhem
krizové situace v prvni
den povodné na mimo-
fadné svolané Radé hl. m.
Prahy schvalili uvolnéni
rezervy ve vysi 50 mil. K&
na v souvislosti s povodni
potifebna opatreni (usne-
seni Rady hl. m. Prahy ¢.
917 ze dne 2. 6. 2013).

549 Komickou pfihodou
je v této souvislosti moje
prvni ,popovodnové”
vzdaleni se z radnice

v sobotu 8. 6. Chtél jsem
nabrat sily po vycerpa-
vajicim tydnu a sméroval
jsem proto do oblasti
mésta mimo samotné
centrum. Pfi mé snaze
spocinout v jednom z le-
soparkl na Uzemi mésta
Prahy jsem u jeho vstupu
nalezl ceduli s ndpisem:
,Z rozhodnuti I. naméstka
prazského primatora
RNDr. Tomase Hudecka,
Ph.D. je tato oblast az

do odvolani uzavfena.”
Nakonec jsem si tedy
odpocinul na zahradce
nedaleké restaurace.

550 Aktualne.cz (2013b)

nezbytné nutnou, navic zdkonem omezenou. K tomu je jesté
béhem vyhlasenych krizovych stavli zmocnénym decision-ma-
kertim a celému krizovému stabu méfen ¢as a zaznamenavana
je kazda sekunda jejich jednani z diivodu naslednych soudnich
sporl. V podstaté se vzdy po krizi hleda odpovédnost za skody
na majetku ¢i v horsim pripadé obéti na zivotech.

V pripadé povodni v roce 2013 byla v Praze situace
z pohledu odpovédnosti za rozhodnuti mésta o néco vice pro-
blematicka diky neexistenci zastupce primatora. Kdyz ma
Praha uradujiciho primatora, je za krizového stavu pfi jeho
~necinnosti” (napriklad pfi spanku) odpovédny jeho prvni
nameéstek. V tomto pripadé jsem vsak touto dvojjedinou oso-
bou v dlisledku pfedchozich udalosti na radnici byl ja sam.
Pomahali mi néktefi kolegové zastupitelé (a nékdy byla tato
jejich sluzba i na skodu), ale zdadny nemél ze zakona odpo-
védnost mého zastupce. Byla mi tedy zaznamenavana kazda
minuta mé ¢innosti a odpocinek jsem pokud mozno co nej-
vice odkladal. Od 1. 6. 2013 do 5. 6. 2013 jsem naspal v souctu
sedm hodin. Teprve poté se muj rozvrh vratil alespon trochu do
periody stfidajicich se dnt a noci.

Vyhlaseni krizového stavu opravnuje povérené osoby ,vyzZa-
dovat” v souvislosti s krizovou situaci praci po soukromych
subjektech. V praxi vSak firmy pomahaiji zpravidla rady, nebot
se vSe fakturuje mnohdy az dodate¢né a na cenu se mnohdy
prilis nehledi, coz je v pripadé néjaké rozumné domluvy podle
mého nazoru v poradku54é,

Tyto fidici osoby mohou v souvislosti s krizovou situaci
také narizovat uzavirani verejnych prostranstvi a budov. V pfi-
padé verejnych budov jsme si jiz vySe zminili potfebu uzavreni
skol. Ovsem i pristup na verejna prostranstvi bylo treba béhem
povodné 2013 omezovat. Postupné jsem byl totiz nucen
pomoci dekrett (takto se rozhodnuti vydavaji a nasledné vyko-
navaiji) uzavirat méstské parky%*® poté, co v tom Prihonic-
kém v disledku podmacené pidy zabil jednu zenu padajici
strom5%°, Byla to nakonec jedina obét na izemi hl. m. Prahy
v souvislosti s touto povodni.

Odpovédnym decision-makeriim béhem obdobi vyhla-
Seného krizového stavu je svéfena také pravomoc nafizovat
bourani pro dalsi vyvoj nebezpecnych staveb ¢i provadéni
mimoradnych terénnich uprav. | tyto pravomoci jsem musel
pouzit. U jedné haly v Praze — Chuchli, ktera svou ¢asti bra-
nila volnému proudéni vody z utvoreného jezera, bylo treba
prorazit odtokové misto. Terénnimi Gpravami bylo zase treba
fesit rozdéleny (doslova vejpl rozfiznuty) Cisarsky ostrov ne
vice nez 100 metra pred Ustfedni éistirnou odpadnich vod
v Praze - Troji.
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mésta Prahy, odbor
bezpecnosti a krizového
fizeni (2013), s. 16

52 Mam dodneska

v paméti (mozna mylné),
Ze to tenkrat bylo kolo
jinak pro rozvoj mésta

v dlouhodobém hori-
zontu spise negativné
plsobiciho cykloaktivisty
Vita Masareho.

A konec¢né mohou tito pfedsedové krizovych stabu v sou-
vislosti s krizovou situaci také stanovovat pracovni povinnosti
lidem v pracovnim poméru k danému tzemnimu celku. Acko-
liv jsem si néco podobného nikdy nedokazal predstavit a roz-
hodné to tedy neplanoval, netouzil po tom, a abych byl uplné
presny - ani jsem si toto v danych okamzicich neuvédomo-
val - mél jsem béhem vyhlasenych krizovych stavil v ¢ervnu
2013 témér 60.000 podrizenych. Toto cislo ovSem nelze pre-
cenovat, nebot plati zakonik prace, ktery nelze obejit vtomto
ohledu ponékud prekvapivé ani u bezpeénostnich slozek. Pri
vicehodinové povinnosti, i pres nafizeni mimoradnych smén
a vykon, uklada zakon povinnost odpocinku. Pravé proto jsem
v nedélnich rannich hodinach 2. 6. 2013 volal na pomoc se sta-
vénim protipovodnovych bariér Armadu CR. Z jiz zmifiované
zpravy o povodni®® je mozné doslova citovat:

Velmi rychly postup povodné vyvolal potfebu urychleni
vystavby protipovodrovych opatreni v hl. m. Praze. To si vyZa-
dalo vyrazné vétsi pocet stavéjicich, nez je planovano v Povod-
rovém planu HMP. Celkem bylo nasazeno 142 prisluénikt
Hasiéského zachranného sboru, 513 élent Jednotek sboru dob-
rovolnych hasiét, 300 prislusnikii Armady Ceské republiky, 22
élenti Ceského éerveného kFize, 23 dobrovolnikii z Fad obéant
a 64 zaméstnanct Spravy sluzeb HMP. V dobé vystavby nej-
vétsiho mnoZstvi mobilnich protipovodnovych opatreni bylo
najednou nasazeno vice nez 500 osob, coz zvysilo naroky na
planovani dalsi vystavby tak, aby byl vSem osobam podilejicim
se na této vystavbé umoznén dostatecny odpocinek. K zajisténi
bezpeénostnich opatfeni bylo v priilbéhu povodné nasazeno
celkem 200 prislusniki Policie Ceské republiky a 550 straznikd
Méstské policie hl. m. Prahy.

A také nelze cislo 60.000 podfizenych precenovat z toho
dlivodu, Ze tito lidé nemohou kazdy vykonavat jakoukoliv ¢in-
nost. At uz z dGvodu jejich kvalifikace, tak také z diivodu jinych
omezeni. Napriklad montazni sady na svislé ¢asti protipovod-
novych bariér byly v roce 2013 ,,pry” pouze dvé. A to se jedna
jesté cestou ,zatoulala” s jednim z bariér doprovazejicich aut
a ¢ast bariér v Praze 1 tak byla montovana pomoci imbusu jed-
noho z projizdéjicich cyklist(°52. Mnozstvi disponibilnich rukou
v takovychto pripadech miize byt pak irelevantni.

Koncentrace moci do rukou jednoho ¢lovéka ¢i velmi uzké
skupiny za velké mésto odpovédnych osob vsak na tyto klade
extrémni naroky. Primator Prahy v dobé krize musi fridit krizovy
Stab. Ne jeho jednani néjak prezit, jak byva castym zvykem
u politickych schiizi, ale skute¢né na ném aktivné a co nejlépe
resit problémy, které skrze informacni kanaly, méstskou admi-
nistrativu a dalSi slozky mésta doputuji.

358

53 S jedinou

vyjimkou, kterou je za
urcitych okolnosti feditel
hasi¢ského zachranného
sboru, ktery je zéroven
hlavnim koordinatorem
postupu integrovaného
zachranného systému
na Uzemi Prahy. A opét

i zde s jednou vyjimkou
na tzemi hl. m. Prahy,
kterou je oblast letisté
Véclava Havla. Zde veli
feditel letistnich hasi¢u.

554 Novinky.cz (2013a)

555 Reditel akciové

spolecnosti Prazska
energetika distribuce se
osobné zasadil o feseni
tohoto problematického
stavu, a to ihned po
blackoutu v cervnu
2013. Dnes by doba na
prevedeni elektrické
energie v pfipadé po-
dobné havarie neméla
presahnout 20 minut.

556 Elektrina.cz (2018)

Krizovy stab je plénum slozené z nejvyssich feditel bez-
peénostnich slozek, zastupcti CHMU a Povodi Vitavy, oviem
také reditel(i firem, které odpovidaji za méstskou infrastruk-
turu - dopravni podnik, energetické (Prazska energetika,

CEPS - provozovatel prenosové soustavy v Cesku), vodohos-
podarské i odpadové sluzby. Pfitomny je zastupce krajského
hygienika, ale tfeba také armady. Vsichni tito jsou nejvyssimi
experty na ,svou” oblast spravy a jsou odpovédni za radny
prubéh praci v jejich tseku ¢innosti. A na vyzadani jej na
(nahravaném) jednani krizového stabu sdéli. Zadny vsak nema
odpovédnost za fungovani komplexu bezpecnostnich opatreni
provadénych na izemi mésta®?e. A Zadny z nich Vam na jednani
krizového stabu nerekne vice, nez je tfeba. A proto se musite
neustale ptat, védét, jak se ptat, a z toho teprve vyvodit zavéry
a navrhnout feseni problému.

Toto jsem zazil 14 dni po povodni v poloviné ¢ervna 2013,
kdy v Praze v rozvodné na Chodové vyhorela trafostanice%*

a tfetina Prahy se ocitla na témér 5 hodin bez dodavek elek-
trické energie. Praha nema prakticky zadny vlastni zdroj elek-
trické energie a tato veskera do ni proudi skrze tfi rozvodny

ze Stfedoceského kraje. Kazda z téchto rozvoden mize mit
vice trafostanic. Ta na Chodové ma dvé a v dobé pozaru (pfi
némz zahynul ¢lovék) ta druha bohuzel prochazela dlouhodo-
bou odstavkou. Svolal jsem krizovy stab (z dob povodné byl
stale aktivni) a situaci s pfitomnymi na ném dukladné rozebral.
Resili jsme zejména rychlost tzv. zokruhovani, tedy prevedeni
elektrické energie ze dvou dalSich rozvoden, coz se do té doby
nikdy v Praze neprovadélo. Stalo se to nastésti v noci. BEhem
dne by se jednalo o velmi vazny problém55,

Z puvodniho vzajemného uklidnovani, ze vse je poradku,

Ze se podafi proud jiz brzy znovu obnovit a hlavné, ze nehrozi
zadné dalsi nebezpecdi, vyslo na onom jednani krizového stabu
bohuzel najevo nékolik velmi hlubokych systémovych pro-
blém{. Zapisoval jsem si podrobné do poznamek cisla kapacit
zbyvajicich rozvoden a trafostanic, které jsem se dozvidal od
zastupce CEPS, a nasledné se zeptal na denni spotiebu elek-
trické energie celého mésta. V dnesni dobé je jiz v disledku
vysokého poctu klimatizaci v domacnostech a kancelarich
spotreba v 1été témér stejna jako v zimé a pohybuje se okolo
1.000 MWS5%6, Na jednani krizového stabu jsem vsak spocital,

ze schopnost zbylych rozvoden tuto hodnotu pfilis nepresa-
huje a zZe jsme se tak dostali relativné blizko k prekroceni urcité
mezni hranice. Energetici v Praze rozlisuji situace nazyvané n-1
an-2 atd. Cislice znamena poéet z provozu vylouéenych rozvo-
den, v dané situaci se tedy jednalo o stav n-1. Stav, kdy je vice
nez jedna rozvodna (Ci néktera z trafostanic v této rozvodné)

359



557 UNICEF Ceska
republika (2014)

558 M. také senatora
MUDr. Zderka Schwarze,
zkuseného feditele
Zachranné zdravotnické
sluzby hl. m. Prahy,

ktery v podstaté stél za
celym jejim vzestupem
na jednu z nejlépe
hodnocenych méstskych
zdravotnickych zachran-
nych sluzeb na svété.

559 jimz se stal Ing.
Josef Jurdnek

560 Cleny byly mj.
armadni general Andor
Sandor, Ing. Dana
Dréabova, prof. Mgr.
Miroslav Barta, Dr.,
séfredaktor Ceské verze
National Geographic
Tomas Turecek a dalsi.
Jeho prvni jednani jsem
zahdjil otazkou, ¢eho
se v Praze mizeme

v budoucnu obévat.

A profesor Barta odpo-
védél: ,Casem pfijdou
socialni nepokoje”.

561 Aktualne.cz (2014)

562 7akladnim
doporuc¢enim pro
obyvatele je mit vzdy

v byté ¢i ve sklepé
pripraveny alespon 2 litry
vody. Déle také je tieba
mezi obyvateli rozsiit
povédomi o povinnosti
Ceského rozhlasu vysilat
v dobé krizi potfebna
zpravodajstvi a pfipome-
nout, ze jedno radio - to
v automobilu pred
domem - bude i v pfi-
padé vypadku proudu

schopno vysilani pfijimat,

a mnoho dalsich.

563 Trochu jsem s tim
pocital, a proto jsem
se expertl vyptaval

i na moznosti reseni
tohoto problému. Ma
otazka znéla: ,Kolik by
Praha méla kazdoroéné

vyfazena, je velmi nepfijemny, nebot skrze rozvodnou sit ze
Stredoceského kraje nelze zabezpecit dostatek elektrické ener-
gie pro vSechny domacnosti i podniky. A co bylo jesté horsi,
tento na kolaps nachylny stav mél trvat az do zafi, nebot presné
tak dlouho byla planovana odstavka na druhé z trafostanic na
rozvodné Chodov. Do doby jejiho zprovoznéni jsem proto nafi-
dil Méstské policii intenzivné hlidat zbylé dvé rozvodny.

Povodné a tato zkuSenost mne tenkrat ujistili v tom, ze situ-
ace v Praze v oblasti urcité zakladni resilience mésta a krizo-
vého Fizeni vyzaduje pozornost. Stal jsem se ponékud citlivym
na jakékoliv bezpecénostni hrozby. Proto, kdyz na jafe v roce
2014 zapocala v Africe epidemie Eboly5” a na nékterych leti-
Stich v Evropé se zacaly objevovat pripady nemocnych lidi
vracejicich se z touto nemoci zasazenych oblasti, jsem ihned
svolal Bezpecnostni radu a opét jsem se zacal vyptavat: , Jak je
zajisténa obdobna situace v Praze?” Podle feditele Zachranné
zdravotnické sluzby hl. m. Prahy sluzby58, ktery na problém
jiZz v minulosti nékolikrat upozorioval, byly k dispozici v Ceské
republice pouze dva dostatec¢né kvalitni ochranné obleky pro
bezpecny prevoz takto nemocnych, a to ve Zliné. Zadal jsem
tenkrat napravu této situace (snad se tato véc v nasledujicim
volebnim obdobi dotahla do konce). Epidemie tehdy do Ceska
nastésti nedorazila.

Po povodni a fadné obnové fungovani odboru bezpecnosti
a krizového fizeni Magistratu hl. m. Prahy, véetné ustaveni
nového reditele odboru®?®, jsem zalozil také expertni skupinu
fesici bezpecnost mésta. V tomto poradenském organu pra-
covné nazvaném ,Klub katastrof” jsem se s jeho ¢leny, experty
na problematiku spolecenskych, technickych i pfirodnich
krizi®®°, mnohokrat radil o bezpecnosti a resilienci naseho hlav-
niho mésta.

Z popudu tohoto poradenského organu, a také v reakci na
blackout z ¢ervna 2013, o kterém jsme si fekli vyse, bylo mj. po
dlouhé pripravé v unoru roku 2014 usporadano mezinarodni
bezpecénostni komunitou cenéné cviceni ,Blackout“s®, které
odhalilo nékolik slabin v zasobovani Prahy elektrickou energii.
Byly identifikovany problémy jak na strané samotného mésta
v podobé potreby alespon stredné velké vlastni elektrarny,
tak i na strané jeho organizaci (nedostatky byly shledany napf.
u nemochnic, ale tfeba i u organizaci zajistujicich socialni péci
a dalSich). Ovéem i v urcité ne-informovanosti obyvatel o vhod-
ném postupu pfi vypadku proudu®¢2, Bohuzel vétsina doporu-
éeni ze cviceni spadla po volbach v roce 2014 pod sttil. Ceka
se evidentné na krizi, ktera teprve zaktivizuje samospravu ke
kroktim. Aktivni typ rozhodovani mésta se v této oblasti po
roce 2014 proménil na pozdni®©3.
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davat ze svého rozpoctu
napfiklad na zkvalitho-
vani protipovodnovych
opatfeni?” Jako vhodné
feseni schopné odolat
volebnim cykltim se jevi
postupovat obdobné,
jako to délaji pojistovny.
Tedy nejprve zmapovat
hrozbu rozlivu feky
nasobenou cetnosti
povodné dané urovné
za Casovou jednotku.
Vycislit pravdépodobné
ztraty na majetku

a zhruba takova alikvotni
Castka je odpovédi na
mou otazku. Nemél jsem
vsak jiz Cas a prilezitost
takovou analyzu zadat.

564 Novinky.cz (2014)

565 Slavik (2015)

Po roce 2014 jsem pak s docela vaznymi obavami sledo-
val kratce po sobé dosti odstrasujici priklady, které se tykaly
bezpecnosti v hlavnim mésté Praze, kdy samosprava dokonce
nesvolala ani Bezpecnostni radu.

Prvni se udala v prosinci roku 2014. Husté srazky zacaly po
prudkém vecernim ochlazeni pfimrzat, a to jak na komunika-
cich, tak i na trakénim vedeni tramvaji. Dopravnimu podniku
postupné ubyvaly moznosti, jak danou situaci fesit, az se pro-
voz tramvaji v Praze zastavil UpIné%¢4. Na zastavkach v tfesku-
tych mrazech zlstaly stat desitky tisic lidi, aniz jim byla podana
jedina informace ¢i varovani. Pfitom jednani alespon bezpec-
nostni rady mélo mit zhruba nasledujici formu: vyzadani si
informaci od CHMU ohledné povétrnostni situace v nasledu-
jicich 5 hodinach, vyzadani si informaci od dopravniho pod-
niku, vyzadani si informaci od technické spravy komunikaci,
zeptani se na moznosti resSeni situace z jejich strany (nasazeni
mimoradnych autobust, odtah tramvaji blokujicich kfizovatky),
zvazeni dalSich moznych rizik - napfiklad nenadalé zastaveni
metra aj., syntéza ze strany predsedy krizového stabu a prove-
deni zavérl - v tomto pfipadé minimalné v podobé informaci
cestujicim ve vSech stanicich metra, autobusech a zastavkach.
A také na kritickych, tedy od jinych dopravnich modti vzdale-
nych mistech bylo tfeba najit feSeni ndhradni dopravy budto
ze zdroji mésta ¢i od jinych provozovatelt linek.

Zatimco ve vySe popsaném pripadé opravdu vazné pro-
blémy ,,pouze” hrozily, vtom nasledujicim realné nastaly.

V kvétnu roku 2015 doslo ke skryté havarii na vodovodnim
potrubi v Praze - Dejvicich. Do pitné vody pronikly baktérie

z odpadniho potrubi a lidé v kone¢ném poctu témér 5 tisic
zacali po jejim poziti pocitovat silné nevolnosti®®, Prvnich
nékolik stovek lidi si dokonce od IékaFa vyslechlo diagnozu
~dehydratace” a bylo jim doporuceno pit dostatecné mnoz-
stvi vody. Obdobné dopadl tenkrat i samotny starosta Prahy
6. Identifikace téchto potizi nastala az po delsi prodleve,

a to navic jen diky zkusené seniorni pracovnici call centra
Zachranné sluzby hlavniho mésta Prahy, ktera si dala dohro-
mady nékolik obdobnych telefonatli zminujicich nevolnost ze
stejné oblasti a informovala vyssi krizové struktury mésta. Ze
strany mésta vsak ani poté nedoslo k varovani obyvatel a situ-
ace se na verejnost dostala v podstaté diky médiim. Ackoliv
byly nakonec ohrozeny vice nez 3 desitky tisic obyvatel a hava-
rie se tak zaradila mezi jednu z nejhorsich v novodobé historii
Prahy, BezpecCnostni rada, ¢i spiSe v tomto pfipadé jiz pfimo
krizovy stab mésta se nesesel ani jednou. A co je obzvlasté
smutné, nesesel se ani z toho dlivodu, aby se podobné situ-
aci do budoucna lépe predeslo. Pritom jedno velmi moderni
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566 A je samoziejmeé
jasné, ze se jedna

o pohyb na tenké

hranici ochrany soukromi
a osobnich udajt.

a bezpecnostnimi slozkami mnoha statt jiz Siroce vyuzivané
feseni existuje. Mohla by jim byt na Grovni mésta urcita dohoda
napf. s provozovateli internetovych vyhledavacu, které by
mnohem dfive nez pracovnice zachranné sluzby podle zvy-
Sené cetnosti napriklad slova ,,nevolnost” problém s predsti-
hem i v odpovidajicim tzemnim rozsahu identifikovaly5e.
Zcela prirozené se nam v pripadu popsaném vyse propojila
problematika krizového fizeni s bezpecnostni politikou mésta.
Ta v pripadé, ze se jedna o dobrou politiku, zahrnuje jak dlou-
hodoba opatreni budto pfimo zabranujici krizim ¢i v pfipadé
jejich nevyhnutelnosti alespon snizujici jimi zplisobené skody.
Resilience mésta a krizové fizeni jsou proto spojené nadoby.
Resilience je vsak jiz souc¢asti rozhodovani pomalého, které
se déje ve mésté v obdobi klidu, kdy se schazi Rada mésta
a Zastupitelstvo, probihaji zakulisni jednani a obchoduji se
dlouho pripravovana opatreni. A do téchto spojenych nadob
zapada také hlavni postava systému fizeni, kterou je v pripadé
Prahy (zpravidla) osoba primatora, vhodnéji pak mozna pojme-
novana jako spravce mésta, ktery se proménuje v dobé kata-
strof na krizového manazera. Jeho potfebnymi schopnostmi
a charakteristikami se budeme zabyvat v nasledujici, posledni
kapitole celé knihy.




V obdobi klidu by prima-
torem mél byt pouceny
laik. V obdobi krize mlze
byt jeho amatérismus
velkym problémem.

V malé obci mlize byt
nejpovolanéjsi osobou
béhem krizové situace
starosta. Ve velkém
mésté toho skoro
nelze dosahnout.

Komunalni politici, sta-
rostové i primatori by
méli byt voleni v fijnu.
Do ledna by prochazeli
Skolenim v oblasti krizo-
vého fizeni a teprve poté
by nastoupili do uradu.

Krizoveé fizeni souvisi

s udrZzovanim resilience
mésta: za ne-opravy
mostu a jejich pripadny
pad nese odpovédnost
samosprava, zatimco
za jejich neuzavieni
pred padem odpo-

vida administrativa.

Dnesnim politovanihod-
nym trendem je vyhybani
se odpovédnosti. Déje

se tak na urovni statu,
ovSem i na urovni Prahy.

Primatori a starostové by
méli byt voleni primo. Méli
by dostat takové pravo-
moci, aby mohli dostat
odpovédnosti, ktera je

na né Siroce kladena.

27. Krizovy manazer vs. spravce mésta

Krizové fizeni mésta je pro odpovédného decision-makera
specifické oproti rozhodovani v obdobi klidu. Nelze se pfri

ném v podstaté viibec vyhybat odpovédnosti a nerozhodovat
podobné jako je ¢asto zvykem béhem rozhodovani v obdobi
klidu. Akce a opatfeni (my jsme si tyto obecné pojmenovali
jako myslenky) velkého mésta jsou oproti béznému zivotu lidi
pomalé. Témér vse jednou rozhodnuté a provedené se da zpra-
vidla bez prilis velkych problému, prilis Spatnych dlsledkd

a v neposledni fadé i s relativné malou ztratou politického kapi-
talu pozdéji docela snadno ménit zpét a vyrcené dementovat.
V obdobich klidu proto urc¢ita neodpovédnost samospravy
okamzikové prilis nevadi. Ne v§ak v obdobi krize. Zde je kazdé
Z pocatecnich rozhodnuti, a to véetné medialnich projevu,
velmi dllezité a v podstaté nevratné.

Okamzita odpovédnost za veskera jednani predsedy krizo-
vého stabu je dulezita. V prvnich nékolika okamzicich krizové
situace se totiz zpravidla rozhoduje o Uspésnosti ¢i nelispés-
nosti nasledujiciho postupu. Lze si to pripodobnit k situaci,
kdy se na nas hrne néjaky utoc¢nik. Pravdépodobné se lekneme
a zacneme utikat - to neni $patna volba. MiZeme mit ovSem
také jiz néjaké zkusenosti a umét protivnika zastrasit krokem
vpred. V krizi se kazdy chova tak, jak opravdu umi. At uz se roz-
hodneme jakkoliv, veskeré dalsi ¢innosti - jiz naprosto podvé-
domé - budou vykonavany podle tohoto prvniho rozhodnuti.
Plati tedy, ze ¢im vétsi zkusenost, tim vétsi pravdépodobnost
spravného rozhodnuti.

Zatimco béhem obdobi klidu se do funkce starosty éi
primatora nejvice hodi naslouchani schopny vice ¢i méné
pouceny laik jako ohleduplny zastupce lidu a zaroven c¢lovék,
na kterém je politicka shoda mezi jeho kolegy, béhem obdobi
krize mulize jeho ,amatérismus” byt docela velkym problémem.
Je to problém dany nasim systémem spravy, Ze je predseda kri-
zového stabu béhem feseni pohromy v ném zpravidla nejméné
erudovanou osobou v oblasti bezpecnosti a krizového Fizeni.
Obzvlasté v pripadech, kdy se jedna o situaci novou, na kterou
slozky méstské bezpecnostni administrativy nebyly dosud cvi-
¢eny a nejsou proto pripraveny.
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567 Celé to spolecné

s Ceskou protipovod-
hovou asociaci Ceské
republiky spoluorga-
nizovala méa kancelar
primatora, avsak ja jsem
se nakonec z ¢asovych
dlivod( této akce nemohl
zUcCastnit, coz mne jesté
dodnes velmi mrzi.

568 Vzhledem k podle
mne ziejmému rozdilu
mezi fizenim povodné

v roce 2002 a 2013 jsem
proto byl nékdy béhem
prvnich dnti povodné

v roce 2013 docela
zaskocen otazkou teh-
dejsiho jesté televizniho
(CT) redaktora Martina
Veselovského, ktery zaha-
jil maj vstup do vysilani
otéazkou, zda se necitim
byt jako Igor Némec.
Coz tedy bylo myslim
tenkrat vice nez hloupé.

569 Hampejs (2017)

570 Hydrologii dojizdél

tenkrat prednaset predni
Cesky expert, prof. RNDr.
Ing. Vladislav KFiz, DrSc.

Toto prilis nevadi v malé obci, kde je starosta se svou mistni
znalosti mozna opravdu nejpovolanéjsi osobou. Zna kazdy kout
svého Uzemi a ¢asto i kazdého obyvatele dané obce. Ve velkém
mésté je to vSak jednoznacné problém. Mozna by nebylo od
véci volit alespon starosty a primatory pfimo - a tedy s jejich
pevnym ctyfletym mandatem po celé volebni obdobi. A to nej-
Iépe nékdy v Fijnu s tim, Ze by zvolené osoby az do 1. ledna pro-
chazely skolenim a teprve po ném by usedly na starostenské Ci
primatorské kreslo.

Nebo se Ize také inspirovat v zamofri. BEhem navstévy
zastupct Odboru bezpecénosti a krizového Fizeni mésta Prahy
spoleéné s vedenim Ceské protipovodiiové asociace v roce
2014 v americkych statech na fece Mississippi®®’ vyslo najevo,
Ze v pripadé povodné na fece prebira veleni v zaplavou posti-
Zené oblasti Narodni garda americké armady. A ma to logiku
hned z nékolika diivodt. Obtizné Ize narknout veliciho gene-
rala, ze by byl nezkuseny. Na rozdil od voleb, kdy je v podstaté
mozné zvolit kohokoliv, je v armadeé pevna hierarchie snazici se
co nejlépe odpovidat zasluham a zkusenostem vojakd. Armada
ma také dostatecné vnitini predpisy na reseni a pouceni se
z chyb v rozhodovani. A v neposledni radé je jeji Spatné rozho-
dovani z hlediska finan¢ni odpovédnosti jisténo celym statem.

Jiz dfive zminény byvaly prezident Ceské protipovodnové
asociace, Ing. Jan Papez, mi v souvislosti s povodni v Praze
v roce 2013 nékolikrat rekl, ze mne od osudu jednoho z mych
pfedchiidctl v Gifadé, primatora RNDr. Igora Némce, zachranilo
nékolik absolvovanych semestr( hydrologie a klimatologie®®e.
Primator Némec béhem povodni v roce 2002 doslova vecer
pred katastrofou do televiznich kamer prohlasil, Ze situace
v Praze je nadmiru vytec¢na.5®® Nechal si - jak to maji ostatné
vsichni politici vice ¢i méné ve zvyku - od poradcti nadikto-
vat, co a jak ma fici. A hloupa rada primatoru Némcovi z Gtrob
magistratu ¢i jeho politické strany tenkrat nejspiSe znéla asi
néjak takto: ,,uklidni ty lidi venku”.

Mél jsem (¢i Praha méla?) v tomto ohledu v roce 2013 stésti.
Povodné mne jak z hlediska teoretického, tak ovéem ¢astecné
i praktického opravdu jiz néjakou dobu v mém zivoté dopro-
vazeji. PFi svém magisterském studiu geografie na Prirodo-
védecké fakulté Univerzity Palackého jsem, jak glosoval Ing.
Papez, opravdu navstévoval - navic rad a pravidelné - hydrolo-
gické a klimatologické seminafe®°. Mimo veskeré procesy jsem
se tak béhem vysokoskolského studia naucil mj. vsechny feky
a jejich povodi, vodni nadrze a jejich parametry, obecné pak
hydrologicka a klimatologicka specifika viech oblasti Ceské
republiky. V Iété pfed mym nastupem na tuto skolu (1997) navic
postihly Moravu rozsahlé povodné. Osobné jsem se tehdy
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57 Tentokrat od
expertll svétové
urovné - prof. RNDr.

Bohumira Janského, CSc.

a prof. RNDr. Jakuba
Langhammera, Ph.D.

572 Tollar (2002)

podilel jako byvaly kanoista na zachrané techniky z naseho
zaplavujiciho se sportovniho salu. Moravské povodné, jejich
priciny a nasledky byly nasledné ¢astym tématem v rliznych
oblastech mého univerzitniho studia. A podivnou shodou
okolnosti jsem si jesté u zavérecnych magisterskych statnic

v kvétnu roku 2002 vylosoval otazku tykajici se praveé pribéhu,
pfi¢in a dusledkd stoletych zaplav na Moraveé v roce 1997.

Ani zde vSak zvlastni zivotni koincidence nekon¢i. Po ukon-
¢eni magisterského studia v kvétnu roku 2002 jsem zacal
pobyvat v Praze. Jako pfimy ucastnik jsem proto i zde prozil
povodné a od Fijna zac¢al na Prirodovédecké fakulté Univerzity
Karlovy studovat doktorské studium geografie, a tak - i kdyz
se mUj obor jiz zaméroval na oblast regionalniho rozvoje -
jsem se nevyhnul ani nékolika dal$im seminariim a publikacim
mych pozdéjsich koleg®” z fyzické geografie tykajicich se pro
zménu zase téch povodni prazskych.

MUj odborny, avSak zejména akademicky background by
na radné reseni povodnové situace nestacil, nebyt urcité dalsi
shody nahod. Klicovou postavou pro velkou ¢ast mého konani
béhem povodné byl kolega z koali¢ni strany, o kterém jiz byla
re¢ v pfedminulé kapitole. Byvaly starosta Prahy 8, Josef
Nosek, ktery v roce 2002 z pozice predsedy krizového stabu
mij. Fidil uspésnou evakuaci Karlina®2. S nim jsem v roce 2011
kompletné domluvil zménu koalice, diky niz mohla byt mj. také
zahajena reforma politiky rozvoje izemi. Bezpoctukrat jsme
spolu béhem v tehdejsi situaci potfebnych jednani diskutovali
jeho vlastni zkusenosti z povodné. Extrémné mé to vsechno
zajimalo.

Role Josefa Noska, ktery mi pfijel na radnici pomoci hned
v nedéli rano na zakladé mé prosby, byla (v disledku nejen pro
mne) dllezita také v jednom klicovém aspektu. V nedéli v 8:30
ihned po prvnim jednani krizového stabu, béhem kterého mi
doslo, ze rozbéh vsech akci se i pres veskerou mou v tu dobu
jiz mnohahodinovou snahu stéle silené vlece, jsem jej usa-

dil do kresla v mé kancelafri a zeptal se, co mne bude v nasle-
dujicich hodinach a dnech ¢ekat v osobni roviné. Kde ¢ekaji
manazerska uskali mého postu v dobé takovéto krize, kde je
treba se preventivné a na co pripravit. Jako jiz znaly véci velmi
presné tenkrat predpovédél budouci viny nervozity v krizo-
vém Stabu pochazejici zejména od starostli méstskych ¢asti,
ktefi se budou snazit v kazdém okamziku lépe ¢i hiife balanco-
vat na hranici odpovédnosti a touze po zisku politickych bodd.
Pomohl mi také mj. ustanovit nejblizsi tym odpovédnych ured-
nik(, ktefi béhem povodné vykonavali ¢innosti, jez jim ukladal
kazdé 3-4 hodiny se schazejici krizovy stab. Dulezitou jeho
radou mj. bylo, Ze musim v zajmu vlastniho zdravi ihned predat
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573 Od roku 2016

feditel Institutu planovani
a rozvoje, kterému jsem
mj. pfed mnoha lety

ved| bakalafskou

praci na Univerzité
Karlové na téma
cyklogenerel Prahy 11.

574 Angazma takovéhoto
non-stop fungujiciho
asistenta docela tfibilo
okolni charaktery. Jednou
takto volal premiér
Necas, ktery po predsta-
veni Ondfeje Bohace do
telefonu mu rad, ochotné
a slusné sdélil, co je mi
potieba vyridit, co je za-
fizeno a co mam provést.
Stejné jednal tenkrat

i Miroslav Kalousek,
uvédomuijici si, Zze jsme

v nelehké situaci. Ovsem,
kdyz volal napfiklad
tehdejsi ministr zivotniho
prostiedi Mgr. Tomas
Chalupa, doslova fevem
si vynucoval rozmluvu
pfimo s Hudeckem, pro-
toze on je prece ministr
ve vladé Ceské republiky.
Ja nicméné v tu dobu
ved| krizovy $tab s cca
20 stalymi ¢leny a vice
nez 20 prisedicimi hosty.
Dnes je z toho nastésti

uz jen vesela historka.

svllj mobilni telefon nékomu, kdo se mnou bude non-stop
béhem nasledujicich dni. Nablizku mi od rana byl mj tehdejsi
nejblizsi poradce, asistent a pozdéji reditel kancelare prima-
tora Mgr. Ondfej Bohac®”. Jemu jsem predal svij telefon a po
tfi dny, béhem kterych jsem naspal cca 1 hodinu (on z diivodu
pohotovosti ani tu), byl tento mym zdvojenym ja>™.

Dovolil bych si zejména na zakladé vyse popsané zkuse-
nosti dnes fici, Ze osoba odpovédného krizového manazera -
tedy takového, ktery resi situaci, na kterou nestaci samotny
integrovany zachranny systém a bezpecnostni odbor magist-
ratu - by méla disponovat dvéma schopnostmi, a to rychle roz-
hodovat a pokud mozno bez chyb. Teprve obé tyto vlastnosti
dohromady mohou k tuspésnému zvladnuti krizové situace sta-
¢it. Pouze totiz urcita raznost pri rozhodovani oprena o urcitou
zkusenost (¢i minimalné poucenost) miize vést ke schopnosti
prevzit odpovédnost za sva rozhodnuti, a tedy v pfeneseném
smyslu za svéfené mésto. Pravé ta se vSak obzvlasté v posledni
dobé, zda se mi, z naseho verejného Zivota v Praze, ale
i v Ceské republice jaksi vytraci. Coz se projevuje, a to povazuiji
za obzvlasté zavazné, i v obdobich klidu, kdy se nefesi krize,
nybrz ,pouze” resilience mésta, a kdy je potieba odpovédnosti
za rozhodnuti mnohem mensi.

V jedné z predchazejicich ¢asti jsme si popsali dlouhodobé
zanedbavanou udrzbu mosti v Praze, projevujici se navic ve
volebnim obdobi 2014-2018 m)j. také ignorovanim vystrah
o jejich vazném stavu. To nakonec vedlo v roce 2017 az k padu
lavky pro pési a cyklisty v méstské ¢asti Praha - Troja a poz-
déjsimu az hystericky se jevicimu uzavirani nékolika dalSich
mostl. Nasledna politicka prohlaseni a odmitani odpovédnosti
tehdejsich ¢len Rady hlavniho mésta Prahy svédcila o tom, ze
politicka reprezentace odpovédnost za tento stav svéfeného
meésta stejné nepfijimala, jakkoliv ji fakticky méla. Budto tedy
byla tato situace anomalii, nebo se jedna o dlisledek vyvoje
smérem ke stale rostouci (a stale méné zvladatelné) slozitosti
spolec¢nosti a velkych mést zejména. Ackoliv jsem osobné pre-
svédcen spise o prvni z téchto moznosti, nebot jsem byl jako
opozic¢ni zastupitel v té dobé (2014-2018) docela obeznamen
s atmosférou nekomunikace a obecného strachu urednika
z kontaktu s tehdejsi nevyzpytatelnou a lidsky velmi kontro-
verzné se chovajici politickou reprezentaci, toto muize prokazat
az Cas a pripadné dalsi havarie v Praze.

Anebo se opravdu jedna o dlouhodoby trend a my jiz
nejsme pfi stavajicim systému organizace spravy tvari v tvar
rostouci slozitosti nasich mést schopni vyvinout vétsi mnoz-
stvi Usili pro jejich udrzbu. Tedy, jinymi slovy, mluvime o mozné
budouci situaci, kdy ani dalsi politické reprezentace nebudou
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schopny dostat odpovédnosti za bezpecnost ve mésté, a to
jak béhem krizi, tak i v podobé zajisténi dostatecné resilience
méstské infrastruktury. V takovém pripadé by musela byt tato
odpovédnost samospraveé a politické reprezentaci odebrana
a vlozena do rukou néjakych specializovanych instituci statni
spravy. Celoméstskym bezpecénostnim technikiim, inzenyriim
a v dobé pohrom velicim krizovym manazer(im.

Nehoruji tu po néjaké spolecenské totalité pod rouskou
zajisténi bezpecnosti, pouze poukazuji na to, ze ve velkém
mésté, jakym je Praha, které svou slozitosti pfilis jiz dnes nej-
spise prevysuje schopnosti laikl - zvolenych politik( - tuto
v potfebném detailu pojmout, bude mozna nutné v budoucnu
prikroc€it k néjakym zménam celého systému jejich fizeni.

Nase dnes platné nastaveni spravy mést ma vzhledem
k plivodu nasi legislativy a volebniho systému kofeny v revo-
luénich dnech roku 1989. Duch téchto udalosti se v nasle-
dujicich letech propsal do obecné snahy zabranit jakékoliv
koncentraci moci, a to podle mého nazoru velmi nestastné na
vSech Urovnich verejné spravy. Je jisté tieba branit prilisné
koncentraci moci na narodni Urovni, kde se tvori zakony a kde
je potencial i sila ovlivihovat i dalsi dva pilife statni moci. A sou-
¢asna oligarchizace ceské politické scény i priklady z okolnich
stfedoevropskych statl tuto potfebu jen umocnuji. Zaroven
je vSak otazkou, zda uvnitf dnes velmi silnych a hlavné uzkych
mantinell se pohybujici sprava mést potfebuje tytéz prekazky
v rozhodovani. Zda je tieba hledat napfiklad v Praze dohodu
napric témér 1.200 volenymi zastupiteli.

Jejisté velky rozdil v potfebé véasného rozhodovani u sta-
véni protipovodnovych bariér, u investovani do zabezpe-
¢eni majetku (= zakladni resilience) a u napftiklad v pfedchozi
Casti Siroce diskutované potfeby stavéni novych bytl v Praze
(resp. umoznénim tyto byty stavét). OvSem pfi detailnéjsSim
pohledu je taktéz ziejmé, ze jsou si dnes tyto o néco blize,
nez tomu bylo dFive, kdy bylo byt dostatek. Tedy v dobé, kdy
nebylo tfeba v konfrontaci s bytovou ,krizi” co nejrychleji Fesit
vystavbu. Médy rozhodovani jsou vsak v nasi legislativé uko-
tvené pouze dva. Rychlé a pomalé. V obdobi klidu a v obdobi
krize. Neni mezi nimi Zadna prechodna zona.

Konkrétné napfiklad u dnesni intenzivni potfeby resit
v Praze bydleni neni dnes uz ani dostatecnym argumentem
odvolavani se na volby jako katalyzator takto obdobné ros-
toucich problému. Tedy na onu vzyvanou flexibilitu a schop-
nost zmény v demokratickych reZimech zaru¢enou pravé
konanim svobodnych voleb. Nazor, Ze lidé zvoli s vétsi prav-
dépodobnosti silnou politickou reprezentaci, ktera rozhodo-
vat bude schopna, je v podminkach ¢eskych mést a Prahy

369



575 A jisté je tieba
brat v tvahu, Ze velkou
roli hral omezeny cas,
ktery jsme s kolegy na
realizaci opatfeni méli.
V nékterych oblastech
spravy jsme méli k dis-
pozici pouze 1,5 roku.

576 Czech Tourism
(2014)

zejména uplné lichy. Minimalné tedy praveé v oblasti zajisténi
bytové vystavby. Zde se totiz v pripadé voleb do tohoto pro-
blému zcela zasadné promita uzavienost Prahy jako volebniho
obvodu s vlastnimi administrativnimi hranicemi. Velké ¢asti
trvale bydlicim vlastnikiim nemovitosti totiz doslova vyhovuje
rlist cen nemovitosti. Roste hodnota jejich majetku. A tito spise
inklinuji ke zkvalitnovani prostfedi a maji proto dtivod volit
spiSe vystavbé branici lokalni aktivisty, ¢imz se vsak spirala
problému dale umocnuje.

Jisté nechceme, aby kupici se problémy v nasich méstech
postupné doputovaly vSechny az na uroven statu, kde je na-
sledné pak néjaky druh direktivnéjsiho (ne-li pfimo totalitniho)
statniho zfizeni ,vyresi”. A to plosné, podobné jako se kdysi
stavéla vSude stejna sidlisté. LepsSi cestou je ponechat co nej-
vétsi mnozstvi problém k feseni na nizsich Grovnich verejné
spravy. Na nich nas odklon od demokratického zrizeni, akcen-
venych rozhodovacich mechanism, na Urovni statu nehrozi.
Tato cesta v$ak vyzaduje, aby starostové a primatofi (velkych)
mést mohli problémy jim svéfenych Guzemi efektivné resit, ¢imz
se v zavéru nasi knihy dostavame znovu k jejimu tvodu.

Po uspésné zvladnuté povodni jsem byl zvolen primato-
rem mésta a z dlivodu potieby pokracovat v reformé poli-
tiky rozvoje izemi jsem si ponechal tuto gesci a pribral k ni
pouze jednu, a to bezpecnost. Uvniti téchto dvou gesci jsem
byl schopen provést, mimo samoziejmou kazdodenni opera-
tivu, jesté nékolik klicovych politickych rozhodnuti. Cim vice
jsem vsak byl s navrhy riiznych opatfeni mimo své dvé své-
fené gesce, tim méné jsem byl v jejich prosazovani tspésny®’.
Mi kolegové v Radé mésta, i presto, ze jsme vsichni byli z jedné
politické strany, mi nebyli jakkoliv formalné podfrizeni a osobni
rovina vztahu se v politickém prostiedi relativné rychle
vycerpa. Na druhou stranu, mi kolegové radni a naméstci resili
samoziejmé spousty svych vlastnich projekt(. O téch jsem se
ovsem také nemusel dozvédét, coz je samoziejmé také spatné.
Obzvlasté, kdyz jsem byl jako primator v medialnim pro-
stfredi odpovédny viceméné za cokoliv, co se na radnici stalo.
A mnohdy viibec ani nestalo.

Netvrdim, Ze je primator Prahy mimo své gesce uplné bez-
mocny, coz lze demonstrovat napfiklad na nasledujicich tfech
uspésné dotazenych projektech v letech 2013 a 2014, na kte-
rych jsem se jako jeden z jejich hybatel( aktivné podilel:

« S naméstkem pro kulturu Ing. Vaclavem Novotnym se
nam podafil husarsky kousek v podobé vitézstvi pora-

datelstvi tzv. kongresu kongres(°’6, tedy kongresu

370

577 dokumentace
celého procesu viz
Dolezal (2017)

578 diky mé osobni
rozmluveé s tehdejsim
feditelem Dopravniho
podniku hl. m. Prahy,
skvélym clovékem a ex-
pertem na svém misté,
Ing. Jaroslavem Durisem

Mezinarodni kongresové federace (ICCA) na rok 2017,
ktery Prahu vyznamné posunul na poli kongresové turis-
tiky - kvalitativné nejvyssiho druhu turismu - do pozice
mezi 10 nejuspésnéjsich mést na svété.

« S naméstkem pro dopravu Ing. Jifim Nouzou se nam
povedlo i pres kritickou situaci s neproplacenymi faktu-
rami za tunelovy komplex Blanka toto vyresit cestou pros-
tou pozdéjsich soudnich sporii a vétsiny moznych dalsich
problému. Dikladnou analyzou byly véechny nesrov-
nalosti jak v zadani (chybéjici usneseni zastupitelstva),

v samotném projektu (viceprace mj. i v disledku propadd
pFi stavbé prekracovaly limit stanoveny zakonem o verej-
nych zakazkach), tak i v aktualni situaci (ze strany mésta
nebylo v disledku pfecerpani prostiedkl zadano dokon-
¢eni stavby a dodavatel stavbu musel zastavit) vyfeseny
arbitrazi s dodavatelem stavby. Diky ni se mohlo po 4
meésicich po zastaveni praci ve stavbé pokracovat a dilo
nakonec zdarné dokoncit. Dodnes je mi trochu zahadou,
proc tento krok, u kterého si i troufnu fici, ze by ho jiné
méstské rady nebyly uz viibec schopné, byl v médiich
hodnocen viceméné negativné.

» A konecné s radni pro majetek, Ing. Evou Vorlickovou, se
nam podafilo na urovni Rady hl. m. Prahy prosadit, zah4jit
a nasledné zrealizovat exhumaci ostatkd v 50. letech 20.
stoleti komunisty umuceného c¢ihostského farare Josefa
Toufara. Stalo se tak v fijnu a listopadu roku 2014, kratce
pfed ukonc¢enim naseho funkéniho obdobi®”’.

Snazim se vSak upozornit na skutec¢nost, zZe v ¢eském systému
spravy velkych mést se mimo vlastni svéfené gesce v Radé
mésta projekty az na vyjimky velmi obtizné prosazuji. Po

mém ustaveni primatorem uz nebyl stav nebezpeci ani nouze.
Z rychlého rozhodovani mésta se tak stalo pomalé. A mezi
témito médy neexistuji zadné prechodové stupné.

Nakonec tedy na ob¢asnou otazku mych studentdl, co jsem
vlastné v Praze pfi jeji spravé konkrétné ja prosadil, s urcitou
nadsazkou odpovidam, ze v metru je mozné si*’® od roku 2014
konecné precist, kdy jede dalsi vlak, zatimco do té doby jsme
mohli z taméjsich obrazovek leda tak odecitat, kdy odjel ten
posledni. A kdyz je to pobavi, tak si jesté prisadim, ze dnes
uz neni az takovy problém si v metru jit odskocit na docela
obstojny zachod, zatimco pred rokem 2014 se ¢lovék k témto
mistam bal byt i jen pFibliZit.

Snazim se témito odpovédmi alespon trochu poukazat na
realnou velikost moci primatora Prahy v dnesnim legislativnim
a volebnim systému. Malé véci se prosazovat dafri, ale ty velké
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579 Ktery zalozily dlouho
pfed mym politickym
angazma meé dvé kolegy-
né, které pozdéji praco-
valy u mne v kancelafi na
prazské radnici, pani Jitka
Bendova a Jana Smejcka
(viz Burianova 2006).

pouze za cenu obrovskych ztrat politického kapitalu a pouze
v gescich, které v Radé hlavniho mésta Prahy mate svéreny.

Ale mozna se na to vSe divam jen ze Spatného uhlu
pohledu. Mozna jsem toho nejvic udélal tenkrat, kdyz jsem
vzal déti z détského domova Radost*”® osobné do prazské
ZOO. Nebyly u toho televizni kamery, nefotilo se to na socialni
sité, nebylo to v novinach, ale déti mély nefalSovanou radost
v ocich a ja pocit opravdu smysluplné ¢innosti.




Sprava mésta neni jednoducha ¢innost. A to ani v praxi, ani

z pohledu jejiho teoretického popisu. Kazdé mésto je jiné,
kazda epocha je jina, kazda situace vyzadujici néjaké reseni

je jina, a tedy i to kazdé reseni je logicky jiné. Pouze na nej-
obecnéjsi urovni se Ize shodnout na nékolika aspektech dobré
spravy mést, a to navic pouze za predpokladu znalosti obec-
ného vyvoje svéta a spole¢nosti, uvnitf kterého dnes stoji
meésta a jejich obyvatelé. | pri relativné malém pfiblizeni se
detailim fungovani mést jiz za¢ina vystupovat na povrch
extrémni slozitost jednotlivych méstskych organism(. Kon-
cepty dobré spravy pouzitelné u jednoho mésta vilbbec nemusi
fungovat u druhého.

A toto navic plati i pro vyvoj u téhoz mésta v ¢ase. Kdyz
budou vS§echna mésta v systému osidleni akcentovat urcity typ
opatfeni, mlzZe se docela dobfe stat, Ze praveé to jedno jediné
jinak zamérené mésto bude zaznamenavat bezprecedentni
prostorovy, ekonomicky i socialni rlst a rozvoj. Podobné jako
na moriské hladiné se nékteré viny tvofi a jiné v dany okamzik
zanikaiji, aby se o chvili pozdéji vée proménilo a role se obra-
tily. Mésta jsou jiz velmi blizko svobodné viili lidi. Tu podobné
jako ndhodu implicitné vlozenou na Urovni elementarnich ¢as-
tic do podstaty naseho svéta nelze jakkoliv spoutat, maximalné
popsat pomoci pravdépodobnosti. Vzdy, kdyz si myslime, ze
jiz budouci vyvoj zname a nase rozhodovani ¢i rozhodovani
celého mésta tomuto pfFizplsobime, objevi se néjaka nepred-
pokladana nelinearita ve vyvoji a my musime se svymi plany
a cili zacit od zacatku.

Pravé proto je vsak tfeba vS§echny tyto vySe zminéné
aspekty mést a vyvoje obecné znat, nebot bez nich neni mozné
spravu zadného mésta v daném ¢ase dobre vykonavat. A proto
jsme se na mnoha predchozich strankach, v kapitolach a ¢as-
tech snazili analyzovat pric¢iny a hybatele méstské existence,
jejich chovani a rozhodovani, a to jak ve vztahu k nam - obyva-
telim mést, tak také vzhledem k vyssim spolec¢enskym celkaim.

Integralni pristup, ktery si takovato nase snaha vynutila,
vsak na mnoha mistech narazel na svou extrémni sifku, obrov-
ské mnozstvi rlznych oblasti védy, spolecnosti a techniky,
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jehoz souhrnné pojmuti si vyzadalo kromé dlouhého odbor-
ného studia, nékolikaleté praxe v nejvyssim zastupitelském
organu velkého mésta také vice nez pétileté usili, resersi sto-
vek praci a bezpocet odbornych konzultaci pFi zpracovavani
této publikace.

Nyni, v jejim zavéru, je jiz vice nez zfejmé, ze predpokla-
dem pro budouci dobrou spravu mést, tedy velkych a na Zemi
jedine¢nych organism( rozkro¢enych mezi technické, pfirodni
i spolecenské védni discipliny, musi byt rostouci schopnost
nas lidi a zejména spravcli mést takovymito Sirokymi znalostmi
disponovat. Zaroven je vsak dosti obtizné predstavitelné, ze
néco takového je mozné po lidech - téch ve sluzbach mésta
obzvlast - vlastné vibec chtit. Vyvoj nam vsak v tomto nedava
bohuzel na vybér a néjakou formou je potreba tyto znalosti ve
spolecnosti péstovat.

Na druhou stranu vsak neni treba propadat beznadéji, a to
i pFi zvazeni limitd demokracie, volenych zastupiteld i jmenova-
nych zaméstnanctl v méstské administrativé. Efektivni sprava
mésta (obecné jakéhokoliv spolec¢enského celku) stala sice
v minulosti za jejich vzestupy i pady, vyznamnou roli véak vzdy
hral sirsi spolecensky kontext, ktery ur¢oval vyvoj. A jesté sil-
néjsi byly vzdy dva zakladni systémové procesy - koncentrace
a fidnuti, které v nasi realité probihaji.

Mésta jsou v dnesnim globalizovaném svété néco jako
stromy v lese. Kazdy jednotlivy strom roste tak dlouho,
dokud jej nejpozdéji hmotnost narostlého objemu dreva
sama neporazi. Mezi ostatnimi stromy vsak tyto rostou
pomaleji a ziji déle. Nemaiji tam sice neomezeny prostor
a vzajemné se omezuiji, ale zaroven si poskytuji spole¢nou
ochranu pred silnym vétrem a skrze houby v ptdeé se déli
o ziviny. S dalSimi zZivocichy pak tvofi jako cely les velky
organismus, uvniti kterého jsou schopny i kolektivni - nikoliv
individualni - promény.

Po sepsani vsech tfi knih a jejich ¢asti jsem dnes presvéd-
¢en o tom, Ze hlavnim cilem spravci mést by mélo byt takové
mésto, do kterého se lidé radi vraceiji. A to at uz se jedna o kaz-
dodenni navrat z prace z jiného blizkého mésta, o ob¢asny
navrat ze zaslouzené dovolené, z dlouhého pracovniho nebo
dobrodruzného pobytu ve vzdalené zemi ¢i o opakované
navstévy turistll a navstévnikd. Tento institut navratu obyvatel
je dodatek k ucelnosti a vhodnosti mést pro Zivot architekta
Jifiho Hrlizy. Dodatek, ktery pfinesla nase epocha. V ni zapadni
spolecnost na jedné strané ponékud zlenivéla a spokojila se
s jiz dostatecné kvalitnim prostfedim vlastnich mést, avsak na
druhé strané také zacala disponovat dostatecnym bohatstvim
v porovnani se zlepsenou dostupnosti véech moznych mist
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na nasi planeté. Odnékud pochazim a souc¢asné chci véechno
procestovat, se stalo mottem stale mladsich generaci. Vyznam
navratu nékam se proto dnes jevi jako klicova komodita, kte-
rou mésta v dnesnim svété vytvareji a v nejblizsi dobé vytvaret
budou.

V jiném, obecné platném pohledu, dobra sprava mésta
kromé toho znamena konani rozhodnuti ve spravny cas. Tedy
ve vhodny c¢as vzhledem k vyvoji a trendiim. Svoboda v konani
decision-makert uvnitf jednotlivych fidicich vrstev mésta, at
uz se jedna o méstskou samospravu (védomi) ¢i o méstskou
administrativu (podvédomi), se umensuje s ristem jejich hie-
rarchické urovné, tedy s vyznamnosti jejich pozice. Proces
rozhodovani proto pfipomina plavani pod vodou, pfi kterém
se musime obc¢as na hladiné nadechnout. Po dlouhé sérii roz-
hodnuti v nizsich fidicich vrstvach jednou za ¢as doputuje cely
rozhodovaci proces az na Uroven nejvyssi fFidici vrstvy. Zde je
mnohdy v podstaté mozné pouze konstatovat rtizné veliky sou-
hlas ¢i nesouhlas a nasledné zase pokracuje prace a dalsi roz-
hodovani uvnitf nizsich Fidicich vrstev.

Vrcholovy management a politici proto témér az na vyjimky
uvnitf rozhodovacich procesti nemohou rozhodovat prilis
Ljinak”, jako spise ,jindy". | presto, Ze je schopnost véas rozho-
dovat u kazdého z ¢lanku fetézu rozhodovani mésta nasobné
obtiznéjsi s kazdym i jen malym rlistem mésta, je tfeba ji vyza-
dovat zejména u téch nejvétsich. Pravé na nich totiz stoji i kul-
turni kultivace okoli a ostatnich mést v systému osidleni.

Je do jisté miry dnes v Cesku problémem, Ze hodnoceni
této skutecnosti, tedy rozpoznavani schopnosti véasného roz-
hodovani u lidi ¢innych ve spravé mésta, coz by mélo byt uko-
lem sdélovacich prostredk(, se az na vyjimky v podstaté viibec
nedéje. Zanika proto ve spolecenském diskurzu jedna pod-
statna véc: Brzka rozhodnuti mésta, jejichz dlivodem je zpra-
vidla korupc¢ni prostredi, jsou pro mésto stejné zhoubna jako
rozhodnuti pozdni, jejichz pFi¢inou je lokalni aktivismus, ktery
si nasel cestu na celoméstskou uroven.

Brzka rozhodnuti mésta vaci trendiim vyvoje, diky kterym
politici ¢i urednici napfiklad pfihravaji zakazky spfiznénym
subjektlim, vystupuji z hranic dobrého rozhodovani stejné
jako rozhodnuti pozdni, zpGisobena blokaci pro mésto potreb-
nych rozvojovych zamér(i. Opét se tedy jedna o hledani urcité
vhodné miry, vtomto ohledu o balancovani v triadé zajma lidi,
mésta a celku. Pausalizujici a dnes extrémné ¢asta hodnoceni
¢i odsuzovani konani ¢i nekonani spravy mésta ve stylu ,.za néj
se aspon néco délo” ¢i ,tihle alespon nekradou” nejsou proto
vibec na misté. Je to nedostatecné. Teprve diky odpovédné
praci hodnotitell, dnes tedy zejména médii, se mlize sprava
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¢eskych mést dostat do podoby optimalniho vyuzivani vhod-
nych ¢asovych oken pro jednotliva rozhodnuti.

Samostatnou kapitolou, ktera v publikaci dostala prostor
v celé jedné velké ¢asti, je proto pravé extrémné problema-
ticka situace v hlavnim mésté Praze. Vypada to, Ze mimo silné
a trvalé systémové procesy, které v rlizné intenzité a v rliz-
ném nacasovani probihaji skrz naskrz systémy osidleni na celé
planeté, Prahu dostihla dédictvi zvlastnich typt spravy néko-
lika poslednich desetileti. Epocha totalitniho statu bez sou-
kromého vlastnictvi a dlirazu na lidska prava byla nahrazena
v 90. letech 20. stoleti a prvni dekadé 21. stoleti epochou ,vse
je dovoleno”. A nasledné byla, bohuzel prilis rychle bez tak
potiebného obdobi rozumného vyvazeni, pretavena na epochu
vSechno je Spatné”.

Dobra sprava mést je s vyvojovymi spolec¢enskymi, ale
i environmentalnimi trendy klicovym projektem lidstva. At
jiz se stane cokoliv s nasi planetou, klimatem ¢i spole¢nosti,
budeme jako lidé svou silu ¢erpat z vlastni blizkosti a schop-
nosti technologicky a organizacné na zménu zareagovat. Mezi
dvéma formami koncentra¢niho procesu probihajiciho v ramci
spolecenského vyvoje, tedy mezi sestéhovavanim lidi a zkra-
covanim vzdalenosti, bude vzdy z hlediska environmentalnich
dopadt vhodnéjsi ten prvni. Jisté nastane v budoucnu jesté
mnoho epoch deziluze z mést, podobé jako tomu bylo jiz mno-
hokrat v minulosti. Po nich se vSak znovu vydame jako lidstvo
pokracovat v zahustovani a zintenziviiovani vyuziti prostoru
i Casu.

Spravé velkych mést musi byt jasné, ze , jeji” obyvatelé
budou vzdy v tomto smysleni o néco napied pred mésty ostat-
nimi, mensimi. Tekuta spolec¢nost (tedy vice provazana a slozi-
téjsi spolecnost) zacina a vznika ve velkych méstech, ¢imz se
lidska spoleénost zeslozituje. Prudsi taveni spole¢nosti nepro-
biha v disledku fidceji zalidnénych oblasti, coz je dlilezité také
pro harmonii vyvoje.

Pro spravu malych mést to sice znamena mirné
zjednoduseni situace, nebot ta vi, jaky vyvoj Ize v nejblizsi
dobé ocekavat. Ovsem ne zase tak moc, nebot v dobé
socialnich siti, které toho podobné jako jakékoliv jiné
technologie mnoho pfinesly a také si mnoho vzaly, je toto
zpozdéni vyvoje mnohem mensi, nez tomu bylo dfive. Stale
vétsi naroky na dobrou spravu mést jsou tak kladeny na
mésta stale mensi, kde je vSak zaroven obtiznéjsi hledat
odpovédné, poctivé a pracovité obcany, ktefi by tuto praci
zastali. Obzvlasté v situaci, kdy je na né nakladano stale vice
odpovédnosti - mimo tu politickou v posledni dobé v Cesku
v mife zcela absurdni i trestnépravni - a pfitom jim neni ruku

378

v ruce s tim legislativou dopfavano vice pravomoci véci
napravovat a ménit, spise se déje opak.

V oblasti uzemniho rozvoje, coz je z pohledu mésta proble-
obyvatelé jsou zejména entitami vyskytujicimi se a rostoucimi
v prostoru, je situace v Cesku jesté tristn&jsi. Méstam v Cesku
se tak postupné ubrala schopnost a moznost rozhodovat
o svém Uzemi - ¢astecné regulacemi statu a castecné ristem
vyznamu osobnich prav kazdého c¢lovéka - ze zejména velka
mésta dnes jiz v podstaté jen pasivné prihlizeji pokracujici nefi-
zené suburbanizaci a nezadrzitelnému rlistu cen bytli a obecné
nemovitosti. A na druhé strané v malé obci je problém provést
i jen pouhou zménu hranic néjakého katastralniho izemi.

Na spravu mést a &initele, ktefi v ni v Cesku plsobi, se viak
nelze prilis ,zlobit”, obzvlasté v situaci, kdy v podstaté neexis-
tuje ani poradné védecké zazemi, které by jejich praci sledo-
valo, popisovalo a diky svym poznatkiim skrze zménu zakon
nasledné usnadnovalo. Méstska véda, univerzity/skoly o mésté,
obor ,.citylogy” - nic takového v Cesku, ale ani blizkém okoli
neni mozné studovat a mésty se tak komplexné zabyvat. Urba-
nismus a architektura, obé historické nauky o méstech, se
jen téZce a pomalu propojuji s urbanni sociologii a psycho-
logii. Technici, tvirci technickych norem, inZenyfi, véetné
téch méstskych, ktefi by mozna mohli mit k fungovani celého
mésta nejblize, se zaméfuji na technicistni a technologickou
stranku mésta a zejména infrastruktury, a to bohuzel mnohdy
zcela odtrZzené od nutnosti kompromisu daného regional-
nim, historickym a zejména socialnim kontextem. A kone¢né
geografové, demografové a ekonomové se bohuzel zpravidla
utapi v analyzach a neumi se vzit do potreby rozhodovat ted'

a tady. A nechapou potrebu napliovat dobrou spravu kona-
nim véasnych rozhodnuti v nejistoté plném prostredi. Toto je
bohuzel smutna zkusenost i autora knihy z dob jeho funkéniho
obdobi. Mésta se pfilis malo obraci se svymi problémy na uni-
verzity, a tyto obracené bohuzel zase nepfilis chapou skutec¢né
potieby mésta a jeho spravy. Mozna pravé zde tkvi hlavni pro-
blém dobré spravy ¢eskych mést a ja pevné vérim, ze pravé
tento text v budoucnu napomze zlepseni tohoto stavu.
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Summary

This publication deals with the search, delimitation, definition
and examples of good governance of a big city, besides other
things in the legislative conditions of the Czech Republic. The
text is divided into three books.

The first book defines the current position of cities in the
global social system using system theory. There the city is
viewed as a complex system and in a certain sense a not fully
developed organism. A sandwich structure is identified - peo-
ple: city: settlement system - within which parts form units,
which in turn react to them, grind their edges, transform them
and use them for their further development.

Through a deep theoretical-methodological discussion, the
essence of general development on the edge between order
and chaos is described there, the basic two system processes
taking place in our surrounding reality - thinning and con-
centration, and also the existence of coincidence and choice
embedded in the innermost essence of our world. In the fol-
lowing chapters, these findings and conclusions are applied to
the historical development of society and also cities within an
increasingly interconnected global settlement system.

Analogues, simple physical or mechanical models based on
similarities or, on the contrary, differences of various types of
systems are used for the clarity of description of a complicated
issue. Knowledge from a wide range of scientific disciplines is
used, from astrophysics, physics, chemistry, biology, ethology
through material engineering, economics, geography and geo-
informatics, sociology, psychology to cybernetics, mathemat-
ics, informatics and several others.

The second book deals with the essence of a decision and
decision-making, both in people and in cities formed by them.
The objectives of basic human behavior as well as the objec-
tives of behavior of cities are discussed. Characterized and thor-
oughly analyzed are the two highest management layers of the
city - self-government and administration, which are described
by analogies to human consciousness and subconsciousness.

The core of the second book is the definition and descrip-
tion of good city governance, which is elaborated in detail
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especially for large and important cities in the settlement sys-
tem. Attention is paid also to the limits of this good govern-
ance. Thus, to various limitations that affect city administrators
and make good governance often impossible.

The last three chapters of this second book address the
essence of planning as a form of decision-making for complex
systems. Probably necessary steps to be taken in the future
at the level of state legislation in the Czech Republic, in order
to make further development of especially large cities in the
Czech Republic sustainable in the long term, are listed there,
too.

The third book is devoted to a case study of the Capital City
of Prague. To the key problems of its administration - exces-
sive fragmentation of the administration of the Capital City of
Prague, delays in decisions especially in the last few decades
and, last but not least, also the critical situation in the housing
market. Possible solutions of problems and recommendations
for the city self-government, responsible ministries and legis-
lators are outlined.

A substantial part of the third book is devoted to the reform
of policy of the development of the territory of the Capital
City of Prague initiated in the years 2011-2014, for the most
part implemented, but in certain aspects unfinished in the
next electoral term. 11 actions under the reform are described,
including the assessment of their condition over the next five
years.

The final part is devoted to the issue of crisis management
of the city. Based on the real example of the solution of the
flood situation at the turn of May and June 2013, similarities
and differences with city management during non-crisis peri-
ods are discussed. Direct records of the then Chairman of the
Emergency Committee of the Capital City of Prague are used
for that purpose, which are subsequently set into a broader
framework of crisis management under the conditions of
self-government of cities and municipalities in the Czech
Republic. The last chapter is then devoted to the characteri-
zation of the position and personality of the Mayor of Prague,
taking the role of a prudent manager of the entrusted city dur-
ing a period of calm, however, in times of disasters assuming
the role of a crisis manager.

The whole publication aims to be a guideline not only for
the professional public, but also for all who want to know what
possibilities of city administration in today’s world city officials
and elected officials of self-government actually have. How-
ever, among other things, it also seeks to be a source material
for lawmakers, so that their steps in the adoption of laws are
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kept with the greatest possible awareness of the problems that
municipal governments and administration face due to the
oftentimes problematic legislation in the Czech Republic.

The text was conceived also as educational, scientific-ped-
agogical. Individual chapters are partly formed into sepa-
rate professional lectures in the field of “citylogy”, which can
include, for example, management and economics of the city,
urban engineering, urbanism, architecture, geography, sociol-
ogy, management and others.

The text of the publication is partly based on the
author’s habilitation thesis, successfully defended in the field
of Urban Construction and Engineering at the Faculty of Civil
Engineering of the Technical University of Ostrava.
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