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Uvod

»Je cizinecka populace dostatec¢né perspektivnim zdrojem pracovnich sil pro
prazsky trh prace?*

Na konci roku 2018 publikoval Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy kratkou analytickou studii o vyvoji jedné z vjznamnych
zdrojovych slozek prazského trhu prace - cizincich. Udaje této analyzy ukazuji na rostouci zavislost prazského trhu prace (ale
nejen jeho, nebot to plati v podstaté o viech regionech/krajich Ceské republiky) na ptichodu osob s cizim statnim ob&anstvim do
Ceské republiky za G¢elem ziskani zamé&stnani. U nékterych segmentdl pracovniho trhu je tato zavislost jiZ v soutasnosti velmi

- Cizinecka populace tvofi 16 % obyvatel Prahy. Kazdy 4 - 5 zaméstnany v Praze je cizinec!

- Trvalym ristem se poCet zaméstnanych cizincl pohybuje jiZ kolem 200 tisic osob a Praha je bezkonkurecné nejvétsi
regionalni koncentraci t&chto osob (35 % zaméstnanych cizincd celé CR).

- Na prazském trhu prace jsou evidovany zaméstnané osoby - statni pfislusnici 180 zemi. Osoby z ¢lenskych zemi
Evropské unie tvofi zhruba 1/3, ostatni tzv. 3. zemé jiz 2/3.

- Index rdstu zaméstnanych cizinch v Praze mezi roky 2010 a 2017 doséhl hodnoty 2,0, tzn. Ze se jejich pocet
zdvojnasobil.

- Zvyseni nékterych profesi je spojeno se zrychlenym néristem cestovniho ruchu Prahy a potiebou zajisténi sluzeb pro
navstévniky i ristem spotfeby samotného prazského obyvatelstva. Jde o ¢innosti, kde se cizi pfislusnici snaze uplatniuji
a navic domaci zdroje pro posileni téchto ¢innosti jsou minimalni.

- Neéktera odvétviresp. jednotlivé ekonomické ¢innosti jsou na zaméstnavani cizincl znacné zavislé, v fadé pripadl témér
existencné.

- Vnitni volné zdroje pracovnich sil v CR nepostacuji bilanéné ani redlné k pfipadnému pokryti potieby prazského
trhu prace. A to jak v poCtu, tak v potfebné profesnf skladbé.

- Mezi zemémi EU28 je v Ceské republice mira nezaméstnanosti muzii i zen nadéle nejnizsi a CR je jiz naopak na druhé
piicce s nejvyssi mirou zaméstnanosti ve véku 20-64 let, coZ potvrzuje omezenost volnych tuzemskych zdrojd.

- (Cizinci se stali pro Prahu nejméné ve strednédobém horizontu nezastupitelnym zdrojem pracovni sil, ktery je

veve

flexibilnéjsi neZ tuzemska pracovni sila a pfijima nékteré méné atraktivni podminky pracovniho uplatnéni.

Do jaké miry je z kratkodobého (pouze?) hlediska mozné nedostatek pracovnikil ¢astetné zmirnit zapojenim tzv. odrazenych
osob (osoby ekonomicky neaktivni, jeZ jsou ale ochotny pracovat) neho usnadnénim podminek pro zaméstnavani cizinct i ze
zemi mimo EU je jiZ dnes k diskusi. Podle nazoru nékterych odbornikii pak bude , Ze stfednédobého a dlouhodobého pohledu
hlediska ekonomického ristu diileZité zajistit, aby vzdélavaci systém lépe vybavil absolventy dovednostmi potfebnymi pfi
vykonu nékterych profesi v kontextu digitalizace a robotizace ekonomiky, vietné téch, které zajisti jejich budouci flexibilitu a
adaptabilitu. Na strané poptavky bude tfeba modernizovat vyrobni a jiné postupy, a zmirnit tak nezbytnou intenzitu zapojeni
pracovni sily.“ (Narodni program reforem Ceské republiky 2018 — Navrh na projednani na PV-EU).

Je v8ak otazkou, zda realizace takovych opatfeni na strané tuzemské nabidky pracovni sily bude vytvaret dostatecné zdroje
k pokryti i téch pracovnich mist (profesi), které ve velké mife zajistuji dnes praveé cizi statni pfislusnici a které, tfeba v urcité
modifikované formé, budou existovat i vbudoucnu. Tento problém pak je nezbytné dat do souvislosti s nepfili§ pfiznivym
prognézovanym demografickym vyvojem tuzemské populace.

Nasledujici text proto obsahuje dopliiujici informace k pfedchozim analyzam, které bliZe ilustruji tuto diileZitou ¢ast prazské
populace a tedy i zdroji zaméstnanosti, ktera se podle naseho nazoru i dlouhodobé jevi jako nezastupitelny potencial Zivé prace,
zajistujici existenéni potfeby hlavniho mésta CR. ProtoZe nejde pouze o stavajici absolutni potty cizinecké populace, ale i o dalsi
faktory, zaméfili jsme se i na nékteré konkrétnéjsi demografické charakteristiky (vékova struktura) i dal3i identifikace (druhy
pobytu), které mohou nesporné determinovat jeho vjvoj a stabilitu. Nékteré dalsi mimoekonomické faktory, napf. zahrani¢né-
politické, mohou budouci v§voj v menSim ¢i v&tSim rozsahu ovlivnit. Toto neni pfedmétem predkladaného rozboru, je ale
skutecnosti, Ze v uplynulém desetileti, pfes urcité vlivy tohoto charakteru, byl vjvoj bez mimotadnych vykyvt a obdobny trend

se jevi pravdépodobny i v nasledujicim obdobi.

Analyza vychazi z idajl Ceského statistického titadu, zpracovani zdrojt Cizinecké policie CR a propoéty IPR.



1. Vyvoj poctu cizinci

Ceska republika do soufasné doby nebyla zasafena masivnimi migrujicimi proudy osob, kdy impulsy tohoto
mezikontinentalniho i mezistatniho pohybu jsou Casto z oblasti politické, nad ramec individualniho ovlivnéni, pro clovéka
Zivotné existen¢ni. Rozhodujici divody migrace zahrani¢nich osob do Ceské republiky jsou ekonomické, prvoradé viak ziskanf
zaméstnani. Plati to zejména o Praze, jejiZ trh prace je nejen ze viech regiontt CR absolutné nejvétsi, ale také odvétvové a profesné
velmi rozmanity. V poslednich letech nabidka novych pracovnich mist pfekracuje vyrazné prazské lokalni zdroje a nenaléza své
pokrytiiv celkovych zdrojich vnitfnich - republikovych. Zajisténi potfeb prazské ekonomiky cizinci se tak zvySuje a tento narfist
se odraZi logicky i v celkovém zvySovani poctu osob s cizi statni pfisluSnosti.

V pritbéhu roku se pocet cizincti pobyvajicich v Praze méni. Je to dano uréitym (nezanedbatelnym) poétem sezénnich
pracovnikd, kratkodobych zaméstnani, Gi¢elem pobytu, a to i u déle pobyvajicich osob (studenti, rodinni pfislugnici, apod.) nebo
terminovanym ukoncenim pracovnich pomé&rt aj. Z hlediska potfeb trhu prace mohou byt i kapacitné zajimavé pocty druhych
pracovnich tivazka.

1a. Vyvoj celkového poctu cizincii

Pokud jsou osoby - cizi statni p¥islusnosti s déletrvajicim pobytem v§znamnym zdrojem pro prazsky (i celostatni) trh prace,
potom jejich absolutni pocet i nékteré dalsi demografické charakteristiky tento zdroj determinuji. Praha je dlouhodobé prioritnim
~odbératelem” tohoto zdroje, s fadou individualnich odlisnosti oproti celostatnimu praméru i jednotlivym krajiim.

TABULKA /01
VYVO) POCTU CIZINCU NA UZEMI CR A PRAHY (TRVALE POBYTY A DLOUHODOBE POBYTY NAD 90 DNUl), 2004 - 2018

Pocet cizincil celkem Rok 2004=100

5 Podilv N
Rok CR Praha Praha/CR CR Praha
2004 254294 77922 30,6 100 100
2006 321 456 103 482 32,2 126,4 132,8
2008 437 565 141 841 32,4 172,1 182,0
2010 424291 148 447 35,0 166,9 190,5
2011 434153 160 783 37,0 170,7 206,3
2012 435 946 162 715 37,3 171,4 208,8
2014 449367 166 332 37,0 176,7 213,5
2016 493 441 184 264 37,3 194,0 236,5
2017 524142 195 068 37,2 206,1 250,3
2018 566 931 206 656 36,5 2229 265,2

Bez cizincl s platnym azylem na tizemi CR.
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Cesky statisticky Grad

Potet cizincll v Praze prekroéil 200 tisic osob a jejich podil na této kategorii obyvatel Ceské republiky pfekracuje jiz téméf 10 let
jednu tfetinu. Na Gizemi celé Ceské republiky pocet cizinctl v poslednich letech viak rostl obdobné dynamicky a od pogatku roku
2017 prekratuje vy3i 500 tisic osob. Ke konci roku 2018 kaZdy Sesty/sedmy obyvatel Prahy (16 %) byl cizi statni pfisluinik (v CR
¢inil podil cca 5,5 %, tzn. kaZdy Sestnacty obyvatel). Podle evidence je riist poctu cizincli v Praze pravidelny, nékolik poslednich
let pfekracuje meziro¢ni pfiriistek 10 tisic osob (!). Z hlediska trhu prace to potvrzuje nase diivéjsi zjisténi, Ze propad ,Cisté
lokalnich domacich” zdrojii zaméstnanosti je nahrazovan zejména nabidkou pracovnich sil ze zahraniéi.



1b. V§voj poctu cizincti podle druhu pobytu - souhrny za CR a Prahu

Jiz pred nékolika lety statistické tidaje ukazaly nejen na zvySovani, ale také na stabilizaci cizinecké populace. To se projevilo v riistu
podilu trvaljch pobytd, kdy velkd ¢ast osob dosahla péti let prechodného pobytu na tzemi Ceské republiky (resp. podminek
stanovenych specificky pro staty zaclenéné do EU a dalsi vybrané staty) a miiZe tak poZadat o trvaly pobyt. V roce 2013 poprvé v historii
CR prekro¢il podil téchto osob (cizinctt) s trvalym pobytem 50 %. (,Zejména pro osoby ze zemi mimo EU znamend trvaly pobyt vyrazné
zjednodusent jejich postaveni, kdy nejsou odkazani na povoleni k pobytu vazané na konkrétni tcel”, D. Chytil, odbor statistiky
obyvatelstva CSU, 2/2014). Tento riistovy trend se tyka pfedevsim osob z ne¢lenskych zemi Evropské unie. Na druhé strané u obcani
EU je podil osob s trvalym pobytem vyrazné nizsi, nebot vzhledem k volnému pohybu osob na tizemi EU pro obcany ¢lenskych zemi
nepfedstavuje trvaly pobyt zasadni zménu jejich statusu. (Podrobnéji viz Pfiloha)

Celkovy vyvojovy trend v Praze je obdobny jako celorepublikovy. Odlisnosti vyplyvaji zejména z poméru trvalych a pfechodnych pobytd
u nékterych zemi (rozdily mohou byt virazné diferencované i mezi jednotlivymi kraji).

TABULKA /02

CIZINCI ZEMI EU + ISLANDU, NORSKA, SVYCARSKA A LICHTENSTEJNSKA SE ZAEVIDOVANYM POBYTEM NA UZEMI
CESKE REPUBLIKY (PRAHY) A CIZINCI 3. ZEMI SE ZAEVIDOVANYM POVOLENYM POBYTEM NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY (PRAHY) K 31. 12. 2018 (TZN. CELKOVA CIZINECKA POPULACE)

Dtivod pobytu Hlavni mésto Praha Celkem CR
muZi Zeny | celkem muZi Zzeny | celkem
Pfechodné 58551| 46252 104803 | 168733 | 107519| 276252
Trvale 53129 48 724 101 853 153 430 137 249 290 679
Celkem 111680 | 94976| 206656 | 322163 | 244768| 566931

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

V pfipadé Prahy nejsou rozdily jak u souhrnu za skupiny s rozdilnym pohlavim, tak u celkového poctu osob pfechodné a trvale
pobyvajicich piili3 velké. Zfetelndjsi rozdily jsou naopak u tidaji za celou Ceskou republiku, kde pocet Zen s trvalym pobytem
znacné presahuje pocet Zen s pfechodnym pobytem. Tato skutecnost ma za nasledek, Ze zatimco v Praze bylo registrovano vice
cizincl s ptechodnym pobytem (s minimalnim pfesahem), v souhrnu za ostatni zemi CR pfevladly osoby jiZ s pobytem trvalym.

Lze konstatovat, Ze nepokracovala tendence rychlého rlistu podilu cizich statnich pifislu$nikd s trvalym pobytem, zfejma kolem
roku 2010 a kulminujici v roce 2015 (viz ivodni odstavec této podkapitoly — pfekroteni 50% podilu trvaljch pobytii v roce 2013).
Tento trend vsak miiZze byt jen doCasny. Absolutné vSak pocet cizincti s trvalym pobytem v§yznamné vzrostl, coZ je dano
velkym absolutnim p¥iristkem viech pobyvajicich cizinci (tj. nariist o plnjch 100 tisic osob v CR a v Praze o vice neZ 45
tisic osob s trvalym pobytem mezi roky 2010 a 2018) - viz nasledujici graf.

GRAF /01
VYVO) POCTU CIZINCU PODLE KATEGORIE POBYTU V CR A PRAZE V LETECH 2010 - 2018
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie



Pro hodnoceni stability tohoto zdroje pro trh prace je dilleZity fakt, Ze piipadné ekonomické problémy (v CR kulminujici kolem
roku 2010) se dotykaji pfedevsim cizinecké populace s pfechodnym pobytem, kdy zaméstnavatelé omezuji nejen pfijem novych
pracovnich sil, ale ¢astéji uvoliiuji prace kratkodobé piisobici zaméstnance a zemi opoustéji i cizinci ze zemi EU bez potfeby se
stabilizovat. Naopak cizinci s trvalym pobytem jsou jiZ pro zaméstnavatele svym zapracovanim vétsi jistotou a cizinci samotni
z fady socialnich (existen¢nich) diivodt hledaji moznosti dal§iho setrvani na tzemi republiky. Dusledkem je skute¢nost, Ze od
roku 2010 byl ve viech letech jak v Praze, tak na ostatnim fizemi Ceské republiky jako celku zaznamendn meziro¢ni piriistek,
tzn. i v dobé ekonomické recese. Na druhé strané mezi roky 2011 a 2013 (v Praze aZ 2015) dochazi k vijraznému poklesu poctu
cizinct s pfechodnym pobytem. V dal$im obdobi se sice masivné zvySuje pocet pfichozich, ale zvySovani poctu trvaljch pobytil
je niz8i vzhledem k ¢asovym podminkam udéleni tohoto statusu.

Prith&h vyvoje vyjadieny podilem trvalého pobytu na celkovém poctu za poslednich necelych 10 let ukazuje nasledujici graf.

GRAF /02
VYVOJ PODiLU CIZINC( S TRVALYM POBYTEM NA (UZEMi CESKE REPUBLIKY A PRAHY V LETECH 2010 - 2018,V %
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Graf potvrzuje, Ze velmi rychly riist podilu trvaljch pobytd po roce 2010 vrcholil jak v celé CR, tak v Praze vroce 2015.
V nasledujicim obdobi byl sice zaznamenan mirny pokles, v Praze ale s men$i progresi. Dilvody tohoto vyvoje lze nalézt
v mimofadném narfistu celkového poétu cizincfl (jak v CR, tak Praze) v poslednim obdobi. Tyto osoby, pokud se stabilizovaly na
tizemi CR, je3t& nedosahly ¢asové hranice umoziujici udéleni statusu trvalého pobytu (viz pfiloha). Nesporné jsou viak z velké
Casti potencialem k posileni této sloZky cizinecké populace v nejbliz$ich nékolika letech.

Pro Giplnost je tfeba uvést, Ze tyto rozdily mezi typy pobytu neovliviiuji vjrazné celkovou relaci mezi skupinami muzi a Zen,
i kdyZ existuje uréity rozdil mezi Prahou a ostatnim tizemim CR. Zatimco v Praze na konci roku 2018 bylo muZli o cca 17 tisic
vice neZ Zen (Zenska sloZka ¢ini 46 %), za celou CR dosahuje obdobny rozdil téméf 80 tisic ve prospéch muzti (v souhrnu krajt
mimo Prahu skupina Zen ptekratuje t&sné 40% hranici).

Zajimavé a také dileZité je vyhodnoceni druhi pobytu podle zdrojovych zemi. Udaje naznacuji, Ze jde o trvalejsi tendenci, kterou
je nezbytné registrovat z fady aspekti — socialné-politickych, demografickych apod. (Osoby s trvalym pobytem maji p¥istup
k vefejnému zdravotnimu pojisténi, pravo na davky socialni podporya maji ndrok nazaméstndnia na podnikdni.) Dale
uvedené Tabulky / 03-06 obsahuji zdkladni informativni pfehled o sledovanych agregovanych politicko-geografickych
teritoriich.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Zdravotn%C3%AD_poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1ln%C3%AD_podpora
https://cs.wikipedia.org/wiki/Povol%C3%A1n%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Podnik%C3%A1n%C3%AD

TABULKA /O3

POCET CIZINC(I NA (ZEMI CR A PRAHY K 31. 12. 2018 PODLE GEO-POLITICKEHO TERITORIA P(IVODU, POCET 0SOB

Hlavni mésto Praha CR celkem CR bez Prahy
muZi Zeny celkem | muZzi Zeny | celkem | muZi Zeny celkem
Evropska Unie */ 41276 28322 | 69598 | 141907 91584 | 233491| 100631 63262 | 163893
3. zemé **/ 70404 | 66654 | 137058 | 180256 | 153184 | 333440 109852| 86530 | 196382
Celkem 111680 | 94976 | 206656 | 322163 | 244768 | 566931| 210483 | 149792 | 360275

*/ Cizinci zemi EU + Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na Gzemi Ceské republiky

**[ 3, zemé - termin pouZivany statistickou sluzbou k pojmenovani ostatnich zemi mimo EU a zemi se zjednoduSenymi (ocbdobnymi)
pobytovymi pravidly pro zemé EU - Islandu, Norska, Svicarska a Lichtenstejnska
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

TABULKA / 04

PODIL SKUPIN CIZINC(l PODLE GEO-POLITICKEHO TERITORIA PUVODU NA UZEMI PRAHY A €R K 31. 12. 2018,V %
Praha Celkem CR | CR bez Prahy

Evropska Unie */ 33,68 41,19 45,49

3. zemé **/ 66,32 58,81 54,51

Celkem 100 100 100

*/ Cizinci zemi EU + Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na tizemi Ceské republiky

**[ 3, zemé - termin pouZivany statistickou sluzbou k pojmenovani ostatnich zemi mimo EU a zemi se zjednoduSenymi (obdobnymi)
pobytovymi pravidly - Islandu, Norska, Svjcarska a Lichtenstejnska
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Zatimco v Praze z vice neZ 200 tisic cizincl tvoii pouze 1/3 ob&ané ze statni pfislusnosti ze zemi Evropské unie, na ostatnim
Gzemi je to v priiméru vice neZ 45 %. Naopak v pfipadé osob s ob¢anstvim v tzv. 3 zemich je tento podil obraceny - v Praze plné
2/3 (pfes 66 %), na ostatnim Gzemi podil pfesahuje jen malo %> (54 %).

GRAF /03
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Relace mezi jednotlivimi skupinami podle pohlavi jsou nejzieteln&jsi u zemi EU, kde ¢ini saldo cca 20 procentnich bodi (dale
také p.h.) ve prospéch muZské slozky. Plati to o viech sledovanych Gzemich. V pfipadé 3. zemi je genderovy rozdil v Praze



minimalni, aviak na ostatnim tizemi CR je diference vice nez 10 p.b. Rozdily v zastoupeni Zenské populaéni slozky v souhrnu
nejsou velké, a to jak pfi srovnani jednotlivych hodnocenych tizemi, tak i podle geo-politickych teritorii. Z hlediska vyznamného
aspektu, ktery oznacuje délku pobytu, tj. trvalého pobytu, jsou v3ak rozdily velmi markantni.

TABULKA /05

PODIL CIZINCU S TRVALYM POBYTEM NA (ZEMI CR A PRAHY NA CELKOVEM POCTU CIZINCU K 31. 12. 2018, PODLE
GEO-POLITICKEHO SESKUPENI, V %

Hlavni mésto Praha Celkem CR CR bez Prahy
Zemé plivodu muZzi | Zeny |celkem | muZi | Zeny |celkem | muZi | Zeny | celkem
Evropska Unie */ 28,76 35,27 31,41 32,08 46,03 37,55 33,44 50,84 40,16
3. zemé **/ 58,60 58,11 58,36 59,86 62,08 60,88 60,67 65,13 62,64
Celkem 47,57 51,30 49,29 47,62 56,07 51,27 47,65 59,10 52,41

*/ Cizinci zemi EU + Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na tizemi Ceské republiky; jejich souhrn
je v tabulkach oznacen jako EU+

**/ 3, zemé - termin pouzivany statistickou sluzbou k pojmenovani ostatnich zemi mimo EU a zemi se zjednoduSenymi (obdobnymi)
pobytovymi pravidly - Islandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnska
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Udaje v pfedchozim textu - grafech ¢i tabulce - jsou vice-méné statickym obrazem sou¢asného stavu nebo souhrnym prehledem,

pokud jde o celkovy pocet cizincii, tak i charakter pobytu. Srovndni idaji za roky 2011 a 2018 v piipadé trvalych pobytd
jednoznac¢né ukazuje na vyrazny riist atraktivity hlavniho mésta Prahy pro zemé mimo Evropskou Unii. (Plati to viak i pro celou
CR). Respektovani tohoto trendu riistu podilu trvaljch pobytil je velmi dfileZité a je tfeba jej sledovat nejen jako celek, ale
[ v podrobnéjsi strukture podle jednotlivych zemi.

TABULKA / 06

VYVO) PODiLU CIZINC( S POBYTEM CELKEM A TRVALYM POBYTEM NA CELKOVEM POCTU CIZINCU NA UZEMI PRAHY
K 31. 12., PODLE GEO-POLITICKEHO SESKUPENI, ROK 2011 A 2018, V %

Pobyt celkem Trvaly pobyt
2011 2018 2011 2018
Evropska Unie 26,61 33,68 29,76 3141
3. zemé 73,39 66,32 40,15 58,36
celkem 100 100 37,38 49,29

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Z dajt v tabulkach 05 a 06 jsou u hodnocené kategorie osob s trvalym pobytem patrné rozdily mezi vymezenym zdrojovym
tzemim. Plati to jak z hlediska alokace pobytu, tak z hlediska teritoria piivodu a v nékterych ptipadech i z pohledu skupin podle
pohlavi. Hlavni poznatky z analyzy lze shrnout do nasledujiciho pfehledu:

e  Stabilni tempo riistu migrace ze zemi EU - zejména statdl byv. socialistického bloku, a naopak silné ekonomické a
politické vlivy zpomalujici migraci z ostatnich zemi bjv. SSSR (3. zemi) po roce 2010, znamenaly riist podilu zemi EU
na celkovém poctu cizincil v Praze - celkovy trend vSak neni zasaZen ,dramatickymi® vikyvy.

e Tento vyvoj vSak nebyl totoZny u trvalych pobytfi. Zatimco podil trvalych pobytd obcanti zemi EU v podstaté
v poslednich 7 letech stagnoval, narfist podilu trvalych pobytii ostatnich 3. zemi byl mimotadné vysoky (o téméf 20 p.
b.) avroce 2018 téméf 60 % ob&ani 3. zemi pobyvalo na tizemi Prahy s trvalym statusem.

e  Podil trvaljch pobyttl jak celkového poctu cizincli ze zemi EU, tak zejména muzské slozky, je oproti priméru za ostatni
(3.) zemé zfetelnd nizsi — do ur¢ité miry je to dano volné&jimi podminkami pobytu ob¢ant EU, ale miiZe znamenat
i men3i stabilitu jako zdroje pracovni sily pro Prahu.

e Rozdily mezi rozsahem zastoupeni trvalych pobytil osob z 3. zemi a osob z ¢lenskych zemi EU jsou zcela zasadni!
U viech zjidtovanych ukazatelt prekrocily podily v pfipadé 3. zemi hodnoty 50 % (tzn. polovinu) pobyvajicich osob,
u nékterych poloZek je atakovana hranice 2/3.




e  Celkovy podil cizincll ze zemi EU v kategorii trvalého pobytu je v Praze vyrazné niZ$i neZ na ostatnim tzemi republiky
(téméf 0 10 procentnich bodt).

e Zna¢nyrozdil je mezi Prahou a souhrnem ostatnich krajii u Zenskeé sloZky, kdy na tizemi mimo Prahu pfekrocil v r. 2018
podil cizinek z EU 50 % celkového po¢tu obcani €lenskych zemi, ale v samotné Praze se tento podil dostal pouze tésné
nad 30 %.

e Patrna je diference mezi Prahou (téméf dvojnasobné zastoupeni cizinecké populace z 3. zemi oproti EU) a ostatnimi
kraji (kde je zastoupeni ob&and 3. zemi ,pouze” o cca 50 % vELsi).

e Rozdily skupin podle pohlavi i tizemi v CR jsou v podstaté minimalni; zfeteln&j$i je oproti Praze pouze intenzita
zastoupeni Zenské slozky u 3. zemi.

Zrozboru vyplyva, Ze podil trvalych pobytl je vysoky a lze ho oznait za stabilni, ale podle teritoria puvodu vyrazné
diferencovany. Potfebu sledovani a podrobného zkoumani potvrzuje okolnost, Ze zastoupeni trvalych pobytil je jednoznacéné
vy$81 u osob ptichazejicich z 3. zemi, tedy mimo Evropskou unii (plus zemi se zjednodugenymi (cbdobnymi) pobytovymi pravidly
- Islandu, Norska, Svycarska a Lichten3tejnska).

Napliiuje to pfedpoklad, Ze moZnosti volného pohybu osob na tizemi EU pro obcany ¢lenskych zemi nepfedstavuje trvaly pobyt
zasadni zménu jejich statusu. Je vSak otazkou, zda tento niZsi podil ob¢ant EU resp. trend jeho sniZovani v poslednich letech
neni dfisledkem urcitého poklesu existen¢ni atraktivity (ekonomické, socialni apod.) v Ceské republice. Pozornost si zaslouZi
i rozbor ptipadnych diivodi vyplyvajicich z tlaku prichazejicich ob¢anti tfetich zemi na trhu prace, apod.

2. Pocet cizincii podle druhu pobytu a vybranych zemi - hl. m. Praha

Pfedchozi text obsahoval nékteré souhrnné tidaje, zakladni vyvojové trendy uplynulého obdobi a srovnani Prahy s ostatnim
tzemim Ceské republiky. Nasledujici kapitola navazuje nékterymi podrobnéjsimi daty o sloZeni cizinecké populace ve vztahu
k jejich zemi pilivodu, resp. statni pfisludnosti na izemi samotného hlavniho mésta Prahy. Tyto tdaje se jevi jiZ ve stfednédobém
horizontu jako vyznamné zejména ve vztahu k nékterym znacnym odliSnostem mezi jednotlivimi zemémi. Vstupni tabulka a
dva grafy ukazuji zakladni strukturu cizinecké populace. Obsahuje vyvoj po¢tu zhruba 20 nejvice zastoupenych zemi z celého
souboru (nad 2 500 osoh v roce 2018), jejichZ statni prislusnici byli evidovani pobytem v Praze v roce 2012 a 2018.

TABULKA / 07
ZEME S NEJVETSIM POCTEM CIZINCU NA GZEMi PRAHY V ROCE 2012 A 2018, POCET 0SOB
Pocet osob Pocet osob
Zemé 2018 2012 Zemé 2018 2012

Ukrajina 51118 49214 | Kazachstan 3916 2958
Slovensko 31594 23392 | Polsko 3506 2617
Rusko 23993 20277 | Italie 2994 1716
Vietnam 13 047 10892 | Francie 2913 1976
Spojené staty 6 584 4496 | Madarsko 2 646 499
Cina 5131 4024 | Bélorusko 2551 2042
Bulharsko 4782 2867 |Indie 2513 707
Rumunsko 4177 1215 | Ostatni EU+ 8830 6493
Velka Britanie 4109 3149 | Ostatni 3. zemé 28205 26 917
Némecko 4047 3287 |Cizinci celkem 206 656 162 715

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Cesky statisticky GiFad

PoCet Ukrajinci jiZz pfesahl 50 tisic a prvni tfi zemé (Ukrajina, Slovensko a Rusko) pfekro¢ily 100 tisic osob a jejich souhrn

prekrocil podil 50 % vsech cizinct. (Pocet obyvatel se statni piislu$nosti ze zemi dfivéjsiho SSSR pfekrocil 90 tisic a tempo
nartstu nékterych z nich patfi mezi nejvy3si.) Nadprimérné tempo riistu je patrné i v pfipadé dalSich 3. zemi - Spojené staty



nebo Indie. V pfipadé zemi EU bylo zaznamenano tempo zvy3eni pfekracujici vyrazné prameér napf. u Madarska, Rumunska,
Bulharska, ale také i u ob¢ana Slovenska.

GRAF /04
PODILY ZEMI S NEJVETSIM POCTEM CIZINCU*/ NA UZEMI PRAHY V ROCE 2018, V %
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Zdroj: Reditelstvi sluZby cizinecké policie, propoCty IPR/SSP

Kazdy ¢tvrty cizinec s pobytem v Praze byl ob&an Ukrajiny. Tento masivni pfichod (pfes nizky relativni riist - viz nasledujici graf
05) ma nesporné své diivody ekonomické, ale zaslouZil by i rozbor ve vztahu k dlouhodobym vliviim na bilanci pracovnich
kapacit ve zdrojové zemi. A to zejména ve vazbé na pfipravované legislativni zmény, které specificky pro ukrajinskou populaci
ve zvyseném objemu zjednodudi pobyt v Ceské republice (dlouhodobé s velkou pravdépodobnosti spojeny i s vlivy mimo

pracovni trh).

GRAF /05
VYVOJ POCTU CIZINCU ZEMI S NEJVETSIM POCTEM CIZINCU*/ V PRAZE DO ROKU 2018, ROK 2012 = 100, V %
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Ve vSech ptipadech nejpocetnéji zastoupenych zemi se pocet jejich ob¢anil ve sledovaném obdobi zvysil. Procentni vyjadieni
sice ovliviiuje absolutni pocet pobyvajicich osob z pfislusné zemé, ale vyznamny nartst se dotyka i zemi s absolutné silnym
zastoupenim (Slovensko, USA). Vysoky relativni rist v pfipadé Madarska a také Rumunska jsme zaznamenali jiZ p¥i pfedchozi
analyze IPR o prazském trhu prace. Pfekvapivy je riist obfanil Indie, ale i n8kterych zemi Evropské unie.

Vzhledem k nékterym odliSnostem charakteru pobytu jsou dale zemé rozdéleny podle hlediska geopolitickych formaci, resp. na
zemé Evropské unie a ostatni.

2a. Zemé Evropské unie

TABULKA /08

PODILY OBCANU VYBRANYCH ZEMI EU NA CELKOVEM POCTU CIZINCU EU (S PODILEM VETSIM NEZ 1 %) A CIZINCU
ZE VSECH ZEMI CELKEM - NA UZEMI PRAHY, V %

Podil v % Podil v %

Podil v % cizinci Podil v % ze cizinci

Zemé ze zemi EU celkem Zemé zemi EU celkem
Slovensko 45,39 15,29 Francie 4,19 1,41
Bulharsko 6,87 2,31 Madarsko 3,80 1,28
Rumunsko 6,00 2,02 Chorvatsko 2,23 0,75
Velka Britanie 5,90 1,99 | Spanélsko 1,42 0,48
Némecko 5,81 1,96 Nizozemsko 1,34 0,45
Polsko 5,04 1,70 Rakousko 1,05 0,35
Italie 4,30 1,45 Ostatni zemé EU 6,66 2,24

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Zastoupeni jednotlivych zemi je velmi rozdilné. V pfipadé Slovenska je velky pocet logicky dan historickym vyvojem, ktery
potvrzuje dlouhodobou a trvajici atraktivitu Prahy pro jeho ob¢any. U nékterych ze zemi EU (Bulharsko, Rumunsko) je zietelné
zvySeni zajmu v poslednich letech. Zemé byv. socialistického bloku tvofi ze souhrnu obcanfl zemi Evropské unie plnych 70 %.

GRAF /06

PODiLY OBCANU VYBRANYCH ZEMI EU NA CELKOVEM POCTU CIZINCU EU, V %
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Pokud jde o jiZ zminény vztah k tématu analyzy, kterym je potencialni zdroj cizinecké populace pro praZsky trh prace, je
vyznamnym indikatorem pravé podil osob strvalym pobytem, ktery naznacuje troven jejich stabilizace. Vzhledem ke
kratkodobosti vjvoje i obmény osob nelze plné identifikovat trendy mobility cizincl v ramci Ceské republiky, ale k ptilis
rozsahlému stéhovani nedochazi. V pfipadé Prahy pak navic plisobi faktor pfipadného stéhovani do blizkého zazemi mésta, takZze
pro prazsky trh prace tento zdroj zlistava v podstaté zachovan.

TABULKA / 09
POCTY CIZINCU ZE ZEMi EU PODLE TYPU POBYTU NA (ZEMi PRAHY K 31. 12. 2018 A PODIiL TRVALEHO POBYTU, V %

Pobyt celkem Z toho trvale Podil trvalého
Zemé EU pobytu v %
muZi Zeny | celkem | muZi Zeny | celkem celkem

Slovensko 16675| 14919| 31594 5207 5813| 11020 34,9
Bulharsko 2 806 1976 4782 1006 807 1813 37,9
Rumunsko 2 414 1763 4177 516 444 960 23,0
Velka Britanie 3039 1070 4109 782 187 969 23,6
Némecko 2763 1284 4047 697 454 1151 28,4
Polsko 1840 1666 3506 480 749 1229 35,1
Italie 2327 667 2994 663 170 833 27,8
Francie 1991 922 2913 465 165 630 21,6
Madarsko 1561 1085 2646 165 172 337 12,7
Chorvatsko 960 591 1551 652 415 1067 68,8
Spanélsko 654 331 985 136 73 209 21,2
Nizozemsko 676 259 935 151 46 197 211
Rakousko 541 189 730 186 69 255 34,9
Recko 454 220 674 128 70 198 29.4
Irsko 457 147 604 97 29 126 20,9
Svédsko 354 180 534 93 57 150 28,1
Belgie 275 103 378 65 24 89 235
Litva 172 163 335 51 62 113 33,7
Portugalsko 213 103 316 41 14 55 17.4
Loty3sko 143 133 276 24 39 63 22,8
Slovinsko 170 106 276 64 37 101 36,6
Finsko 156 110 266 27 15 42 15,8
Dansko 167 74 241 38 12 50 20,7
Estonsko 60 65 125 16 17 33 26,4
Kypr 66 37 103 24 9 33 32,0
Malta 18 8 26 3 2 5 19,2
Lucembursko 7 2 9 3 3 33,3
Celkem EU 40959 28173 69132 11780 9951 21731 30,6
Svycarsko 178 97 275 65 33 98 22,9
Norsko 112 43 155 21 4 25 35,6
Island 26 9 35 7 1 8 16,1
Lichtenstejnsko 1 0 1 0 0 0 0,0
Celkem EU+ 41276 28322 | 69598 11 873 9989 21 862 3L4

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP
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Podily jsou dosti rozdilné a nelze jednozna¢né urcit nebo sumarizovat podle typu zemi diivody jednotlivych druh@ pobytu. Ve
skupiné byv. socialistickych zemi jsou vyraznéji nad primérem staty s nejpocetnéji zastoupenymi obcany - Slovensko,
Bulharsko, Polsko. Ur€itymi extrémy jsou na jedné strané Chorvatsko — téméf 70 %, na opacné strané Madarsko — neceljch 13 %.
V prvnim piipadé je to zjevné diisledek extrémni situace devadesatych letech pfi vale¢ném konfliktu ¢asti byv. Jugoslavie,
vdruhém pak rychlym riistem potu migrantt z Madarska, kterj se odehral teprve v poslednich letech (pfip. masivnéjsi
zastoupeni sezénnosti). AZ na vyjimku - Rakousko - vSechny staty zdpadni Evropy s vét$im poctem pobyvajicich ob&ant
nedosahuji primeéru, nékteré dosti vyrazné.

Pokud analyzujeme soubor ob¢anil uvedenych zemi podle pohlavi, jsou patrné rovnéZ znacné rozdily. U vSech zemi v3ak stale
prevazuji muZi. Nasledujici tabulka obsahuje prvnich 10 zemi EU snejvétsSim poctem pobyvajicich osob sjejich statni
piislusnosti.

TABULKA /10

PODIL ZEN Z CELKOVEHO POCTU OBCANU PRISLUSNE ZEME A PODIL ZEN S TRVALYM POBYTEM Z CELKOVEHO
POCTU ZEN PRISLUSNE ZEME, STATY EU S NEJVETSiM POCTEM 0SOB, V %, K 31. 12. 2018

Podil Zen Podil Zen Podil Zen Podil Zen
Zemé pocet celkem | trvaly pobyt Zemé pocet celkem | trvaly pobyt

v % v % v % v %
Slovensko 47,2 39,0 [talie 22,3 25,5
Bulharsko 41,3 40,8 Francie 31,7 17,9
Rumunsko 42,2 25,2 Madarsko 41,0 15,9
Velka Britanie 26,0 17,5 Chorvatsko 38,1 70,2
Némecko 31,7 35,4 EU28 celkem 40,8 35,3
Polsko 47,5 45,0

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

V pfipadé zemibyv. socialistického bloku vesmés pfekracuje podil Zen priimér EU28, zatimco u zemi zapadni Evropy se pohybuji
podily o 10 aZ 20 p.b. pod priimérem. DlleZitym zjisténim je pak i nadprimérny podil u vétsiny byv. socialistickych zemi
u skupiny Zen strvalym pobytem. Znamena to, Ze velka ¢ast imigrant-Zen ztéchto zemi je jiz (vice-méné) stabilizovana
v populaéni struktufe mésta Prahy.

2b. Ostatni, tzv. 3. Zemé

Mimo staty Evropské unie jsou v prazské populaci zastoupeny statni pfislusnici ze 150 zemi celého svéta. Pro globalizaci
charakteristicky velky pohyb osob se odraZi i ve skute¢nosti, Ze jsou mezi obyvateli Prahy zastoupeny ve zna¢ném poctu i obéané
zemi mimo evropsky kontinent. Pfesto je logické, Ze nejvétsi migracni proudy zaznamenavame ze zemi (diive) sousedicich
s Ceskoslovenskou republikou.

TABULKA /11

POCTY 0SOB SE STATNI PRISLUSNOSTI VE VYBRANYCH 3. ZEMI (NAD 1 TIS. 0SOB) PODLE TYPU POBYTU NA UZEMi
PRAHY K 31. 12. 2018 A PODiL TRVALEHO POBYTU, V %

celkem trvaly pobyt Podil - trvaly
Zemé muZi Zeny | celkem | muZi Zeny | celkem pobyt v %
Ukrajina 26149 24969| 51118 17669| 17701 35370 69,19
Rusko 10 205 13788 | 23993 5674 6 996 12 670 52,81
Viethnam 6678 6369| 13047 5 846 5401 11 247 86,20
Spojené staty 3466 3118 6 584 1204 648 1852 28,13
Cina 2722 2 409 5131 1700 1514 3214 62,64
Kazachstdn 1668 2248 3916 480 681 1161 29,65
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celkem trvaly pobyt Podil - trvaly
Zemé muZi 7eny | celkem | muZi Zeny | celkem pobyt v %
Bélorusko 1150 1401 2551 550 681 1231 48,26
Indie 1724 789 2513 253 88 341 13,57
Srbsko 1092 682 1774 783 488 1271 71,65
Uzbekistan 1186 494 1680 458 254 712 42,38
Moldavsko 869 716 1585 531 511 1042 65,74
Turecko 1003 446 1449 306 108 414 28,57
Korejska republika 630 719 1349 73 98 171 12,68
Japonsko 498 575 1073 49 153 202 18,83
Bosna a Hercegovina 660 399 1059 417 306 723 68,27
Ostatni 10704 7 532 18 236 5263 3107 8 370 45,90
Celkem 70404 | 66654| 137058 41256| 38735 79991 58,36

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Zhruba kaZdy devaty obyvatel Prahy v roce 2018 byl statnim piislu§nikem mimo staty Evropské unie. Téméf 90 tisic ¢inil pocet
ob¢anti zemi z bjv. SSSR, virazné nejvice z Ukrajiny. Pfitom jde v pfipadé tohoto statu o zfetelné proménlivy vyvoj v uplynulém
obdobi - po prudkém nértistu do r. 2009 je patrna nékolikaletd stagnace a od roku 2013, vzhledem k recesi ¢eské ekonomiky,
dochazi k nékolikatisicovému poklesu. V poslednich letech dochazi k opétnému rfistu, av3ak teprve v roce 2018 je pfekrocen
pocet 50 tisic dosaZeny v r. 2009. Jen minimalni a kratkodoba stagnace byla zaznamenana u ob¢antt Ruska; progresivni trend
rlstu je patrny z toho, Ze za poslednich deset let (do roku 2018) se navysil pocet ob&ant tohoto statu s pobytem v Praze o vice
neZ jednu polovinu (oproti konci roku 2008). V pfipadé tfeti nejpocetnéjsi zemé puvodu - Vietnamu byl pfirtstek relativné nizsi
(cca 20 %), ale meziroéni zvySovani je dlouhodobé pravidelné.

Mimotfadné jsou v3ak rozdily mezi podily trvalého pobytu, které signalizuji stabilitu populace pfisludné zemé. Na Cele je Vietnam
jehoZ témé&f vsichni obfané pobyvaji v Praze se statusem trvalého pobytu (1), coZ ukazuje na vysoky stupefi integrace (stabilizace).
Nad primérem se umistuje vyrazné Ukrajina a dale zietelné i staty byv. Jugoslavie - Srbsko, Bosna a Hercegovina (srovnej
obdobné Chorvatsko). Naopak maly podil trvalych pobytl vykazuji asijské zemé i USA (v pfipadé USA i pfes celkem znaény
relativni rast)..

TABULKA /12

PODILY CIZINCU Z 3. ZEMI NA CELKOVEM POCTU CIZINCU 3. ZEMI (S PODILEM VETSIM NEZ 1 %) A CIZINCU ZE
VSECH ZEMI CELKEM - NA UZEMI PRAHY, V %, K 31. 12. 2018

Celkem cizinci Celkem cizinci
3. zemé Praha

Ukrajina 37,30 24,74
Rusko 17,51 11,61
Vietnam 9,52 6,31
Spojené staty 4,80 3,19
Cina 3.74 2,48
Kazachstan 2,86 1,89
Bélorusko 1,86 1,23
Indie 1,83 1,22
Srbsko 1,29 0,86
Uzbekistan 1,23 0,81
Moldavsko 1,16 0,77
Turecko 1,06 0,70
ostatni 15,85 10,51

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
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Zcela bez konkurence je zastoupeni Ukrajiny, jejiz podil na cizincich z 3. zemi se bliZi 40 % a tvofi plnou ¥ v3ech cizincli v Praze.
Staty z byv. SSSR pak jako celek tvofi 2/3 cizinci mimo Evropskou unii.

GRAF /07
PODILY 0SOB-CIZINC(l Z VYBRANYCH 3. ZEMI NA CELKOVEM POCTU CIZINCU 3. ZEMI, V %, K 31. 12. 2018

= Jkrajina = Rusko = Vietnam Spojené staty = Cina
= Kazachstan = Bélorusko = [ndie = Srbsko = (Izbekistan
= Moldavsko = Turecko = ostatn{

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Z dajt v tabulce 11 pak vypljvaji velké diference mezi trvalym pobytem jednotlivych zemi této agregace. Znamé integraéni
snahy obéanfl Vietnamu (ale také napf. Ciny) se promitaji do mimofadné vysokého podilu trvaljch pobytll. Vysoce nad
primérem je i Ukrajina s téméf 70% podilem trvalého pobytu, kterd tak ovliviiuje cely priimér skupiny 3. zemi (bez Ukrajiny ¢ini
primér necelych 52 %). Presto zlistava primér této agregace vysoce nad priimérem zemi EU a Zadny z unijnich stati (vyjma
zvlastni situace Chorvatska) se priiméru ani nepfibliZuje a podil 3. zemi je v podstaté dvojnasobny. Naopak velmi nizky je podil
trvalych pobytl u fady zemi asijského ,,dalného vychodu” - Indie. Korejské republiky, Japonska aj., které spolu s dalsimi staty
(Thajsko, kavkazské republiky byv. SSSR, ale také Spojené staty) ovliviiuji soucasny niZ§i podil trvalé formy neZ celkového
souhrnu pobytt (58,36 % resp. 66,32 %).

7 udaji viak vyplyva, Ze stabilita skupiny cizinecké populace - statnich pfislu§niki nékterych 3. zemi - je vysoka. Tento
zdroj pro nabidkovou stranu trhu prace je stale vice zakotven v bilanci pracovnich sil a s jeho dlouhodobou existenci je
tfeba poditat resp. jeho potfebu a existen¢ni vlivy v dlouhodobé perspektivé vyhodnotit. Vzhledem k jeho kapacitnimu
rozsahu (a také struktuie profesni, vékové, apod.) pak nelze zjevné zjednodu3ovat ¢asovou flexibilitu jeho vyuZitelnosti
a povaZzovat jej za ,,docasny zdroj“.

Velka ¢ast identifikovanych rozdilt at sumarnich, tak u jednotlivich zemi, je ddna odlisnostmi v zastoupeni genderovych skupin,
které jsou oproti zemim Evropské unie podstatné vyraznéjsi. Hlavnimi rozdily jsou: vyrazné vétsi podil Zen v piipadé 3. zemi
08 p.b. (v fadé zdrojové vjznamnych zemi nad 50 %) a zcela odlidny podil trvaljch pobytil Zen, ktery je vy$si o plnych 23 p. b.
(EU28 - 35 %, 3. zemé 58 %!)
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TABULKA /13

PODIL ZEN Z CELKOVEHO POCTU OBCANU PRISLUSNE ZEME A PODIL ZEN S TRVALYM POBYTEM Z CELKOVEHO
POCTU ZEN PRISLUSNE ZEME, 3. ZEME, V %, K 31. 12. 2018

Podil Zen Podil Zen
pocet celkem v % | trvaly pobyt v %
Ukrajina 48,85 70,89
Rusko 57.47 50,74
Vietnam 48,82 84,80
Spojené staty 47,36 20,78
Cina 46,95 62,85
Kazachstan 57,41 30,29
Bélorusko 54,92 48,61
Indie 31,40 11,15
Srbsko 38,44 71,55
Uzbekistan 29,40 51,42
Moldavsko 45,17 71,37
Turecko 30,78 24,22
Korejska republika 53.30 13,63
Japonsko 53,59 26,61
Bosna a Hercegovina 37,68 76,69
Makedonie 35,05 55,43
Arménie 45,70 64,76
Azerbajdzan 38,52 32,83
Mongolsko 61,07 84,35
Gruzie 44,21 45,11
Filipiny 69,20 14,14
Izrael 39,16 45,80
Thajsko 90,95 17,41
Kyrgyzstan 51,22 40,95
Syrie 39,79 50,00
Kanada 43,07 33,90
Ostatni (pod 500 osob) 34,51 38,18
3. zemé celkem 48,63 58,11

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, pliropocty IPR/SSP

Predchozi tabulka ukazuje na nékteré konkrétni rozdily. Jsou do ni zafazeny vSechny staty, jejichZ pocet pobyvajicich obcanti
v Praze v roce 2018 prekrocil 500 osob. Jsou patrné velké rozdily, a to v rliznych charakteristikach hodnoceni. Do jedné skupiny,
ve které podil Zen na celkovém poctu je sice obdobny sumarnimu podilu za vSechny 3. zemé, tj. cca 50 %, ale zastoupeni Zen
s trvalym pobytem je velmi vysoké, patfi zemé s nejvy3sim poctem cizincti - Ukrajina, Vietnam, Cina (ale také Moldavsko,
Arménie, Mongolsko). Pro Zenskou populaci téchto zemi je Praha velmi atraktivni, a to z dlouhodobého hlediska. Velky podil
u trvalého pobytu Zen byl zaznamenan i v piipadé zemi byv. Jugoslavie - Bosny a Hercegoviny a Srbska. Pfi bliZz§im pohledu
bychom zjistili, Ze vysoky podil trvalych pobytl Zen je spojen s jejich pracovnim zapojenim do odvétvi, ve kterych cizinci tvori
podstatnou kapacitu Zivé prace a tedy i zavislost na Zenské pracovni sile je znacné vysoka.

Mezi zemé s celkovym malym podilem Zen, ale také minimalnim podilem s trvalym pobytem patfi Turecko a Indie, coZ odraZi
nékterd specifika genderové rovnosti. Do skupiny zemi sice s vyraznym az mimofadnym zastoupenim Zenské slozky z celkového
poctu ohcant pfislusného statu, ale s velmi nizkym podilem trvalého pobytu se fadi Korea, Filipiny a z ¢asti také Japonsko.
Extrémem je Thajsko, kdy 90 % pobyvajicich statnich piislusniki jsou Zeny, ale trvaly pobyt byl zaznamenén pouze u 1/10 z nich.
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Pokud jde o Rusko, mirné nadprimérny podil Zen z celku je kompenzovéan niz$im podilem trvalych pobytd, pfesto pfekracuje
pocet Zen s ruskym obCanstvim o 3,5 tisice pofet muza.

4. Pocet cizincl podle vékové struktury a vybranych zemi - hl. m. Praha

Vzhledem k dostupnosti tidaj se tykaji dale uvedena data a z nich provedené propocty 31. 12. 2017. Tento zpétny ¢asovy posun
neovliviiuje vjznamné jejich kvalitu, a to zejména ve vztahu ke stale rostoucim podiliim trvalych pobyth. (Urovei podrobnosti
odpovida zamértim této stru¢né analytické sondy a neni podrobnou demografickou analyzou).

Vék cizinecké populace je jednim z rozhodujicich faktord, od kterého lze odvozovat rozsah tohoto zdroje potencialu pro praZsky
pracovni trh a jeho perspektivu. Priimérny vék je propocitan z pétiletych vékovych skupin, za zaklad se stanovila polovina tohoto
intervalu. Zejména pak srovnani s podily jednotlivjch vékovych skupin a priimérného véku vét§inové (celkové) bydlici populace
v Praze (ale i celé Ceské republice) naznatuje zdrojovy vyznam i jeho stabilitu.

Pro dodrZeni srovnatelnosti se strukturou pfedchoziho textu, ale také vzhledem k ur¢itym odlinostem je pro zakladni pfehled
ponechano rozliSeni na osoby s pfisluSnosti k zemim EU a tzv. 3. zemim. JiZ celkovy pohled naznacuje znacné, pro problematiku
pracovniho trhu, velmi diileZité rozdily. Souhrnné je mizeme znazornit takto:

GRAF /08
PRUMERNY VEK SKUPIN BYDLICICH OBYVATEL, PRAHA, ROK 2017, POCET LET
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Cesky statisticky drad, propocty IPR/SSP

Priimérny vék obyvatele Prahy jiZ pfekracuje virazné 40 let. (Po odectu cizinecké populace by se primérny vék obyvatel
Prahy se statni pfislusnosti CR posunul aZ do rozpéti 43 - 44 let!). Primérny vék viech cizinci je o vice nez 5 let nizsi,
ato vlivem zejména skupiny obc¢anil ze 3. zemi, u které vékovy priimér nedosahuje ani 35 let. Rozdil mezi tuzemci
a zahrani¢nimi osobami (3. zemi) se tak pfibliZuje 10 letim! Tento skute¢né markantni rozdil svéd¢i o perspektivnim
potencialu cizinecké sloZky obyvatelstva.

Poznamka:

Tato stru¢nd analyza je rimcovym prehledem, proto neobsahuje podrobnéjsi ¢lenéni véku u jednotlivych zdrojovych zemi podle
druhu pobytu, tj. trvalého a prechodného. Zakladni struktura se vsak jevi u obou skupin obdobnd, nebot nékteré odlisnosti podili
vékovych skupin se vzajemné kompenzuji. Mimo to je toto zarazeni v urcité ¢dsti cizinecké populace dano soucasnou délkou
pobytu a v pritbéhu nékolika méalo let miiZe s velkou pravdépodobnosti dojit k pfesuniim s posilenim skupiny trvaljch pobytii.

Nékteré dale uvedené informace avizuji nezbytnost bliZsich rozborii véetné socialnich, sociologickych atd.
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3a. Zemé Evropské unie

Celkovy pramérny vék obcantl statli EU se sice pfibliZzuje priiméru za celou Prahu, to znamena vétsinové populaci, ale existuji
velké diference mezi jednotlivymi zemémi. Rozdil ¢ini vice nez 15 let!

TABULKA /14
PRUMERNY VEK CIZINCU ZE ZEMI EU POBYVAJICICH V PRAZE, ROK 2017, POCET LET

Pofadi |Zemé Primérny vék Pofadi |Zemé Primérny vék
1 Rakousko 50,8 15 Malta 39.8
2 Némecko 47,9 16 Finsko 39,5
3 Lucembursko 46,1 17 Bulharsko 39,4
4 Irsko 45, 18 | Spanélsko 39,3
5 Velka Britanie 45,2 19 Slovinsko 39.3
6 Italie 45,2 20 Francie 38,9
7 Svédsko 45,1 21 Portugalsko 37.1
8 Dansko 45,0 22 Slovensko 36,9
9 Recko 42,9 23 |Litva 36,6

10 Chorvatsko 42,9 24 Madarsko 34,5
11 Nizozemsko 41,8 25 LotySsko 34,4
12 Kypr 41,4 26 Estonsko 34,4
13 Polsko 41,2 27 Rumunsko 32,3
14 | Belgie 40,5 EU28 bez CR 39,2

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propotcty IPR/SSP

Zatimco mezi zemé s nejvy$sim vékovym primérem patti vyhradné pivodni unijni staty, zejména sousedici s CR, na opaéné
strané s nejniZsim primérem véku jsou staty byv. socialistického bloku. Rozdilnost véku je dana jak soufasnym icelem pobytu,
tak i nékterymi historickymi faktory. Lze pfedpokladat, Ze diference vice-méné v obdobném rozdilu let budou existovat i v dalsim
(nejméné stfednédobém) obdobi, pravdépodohné s uréitym riistem poctu let u vétsiny zemi obou marginalnich skupin.

Zasadnim je vSak pohled na vékovou na strukturu zemi s nejvétsim poctem jejich pobyvajici obcanti v Praze. I kdyZ vékova
struktura neni podrobné analyzovana i podle druhu pobytu, vytvari zaklad predikce potencialu pracovni sily. DiileZité z hlediska

s nejvyssim vékem. Ve vztahu k problematice cizinci jako potencialu pracovni sily miizeme konstatovat rovnéz zietelné rozdily,
nebot se pohybuje zastoupeni (u statl s nejpocetnéjsi populaci) u souhrnu poctu osob za vékové skupiny 25-64 let*/ v rozmezi
70-85 %. Hodnoceni profitu cizinct pro prazskou ekonomiku je viak nékdy obtizné. Zejména u skupiny trvalého pobytu, kde
miiZe byt ekonomicka aktivita rozdilna. Pies tyto aspekty je viak zfejmé, Ze pfinos téchto zemi jako zdroje pracovni sily je velmi
vjznamny.

*/ vékova agregace 25-64 let je zvolena z téch diivodn, Ze ve vékové skupiné 20-24 let jsou u velké ¢asti zemi zafazeny osoby
studujici na vysokych Skolach, jejichZ pracovni potencial je omezeny resp. znac¢né flexibilni.
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GRAF /09

ZASTOUPENI VEKOVYCH AGREGACI POPULACE S POBYTEM V PRAZE ZE ZEMI EU S NEJVETSIM CELKOVYM POCTEM
JEJICH OBCANU V PRAZE, ROK 2017, V %
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Cesky statisticky drad, propocty IPR/SSP

Graf potvrzuje zna¢né diference jednotlivych zemi ve vékové strktute jejich pobyvajicich ob¢anti v Praze. Do skupiny zemi
s potencialné nejvétsi ekonomickou aktivitou, tzn. osobami z vékové agregace 25 - 64 let, patfi Polsko (81,8 %), ale zejména
Velka Britanie (84,9 %) a Slovensko (85,2 %). Nejméné jsou v tomto vékovém rozpéti zastoupeni obfané Némecka (73,2 %)
a Chorvatska (71,4 %). Perspektivni potencial Slovenska a take Rumunska se opird o mimofadné silné skupiny mladsich osob
(25 - 39 let), jejichZ podil prekracuje plnou polovinu oh¢ant téchto zemi pobyvajicich v Praze a je vjrazné nad primérem EU28
(v ptipadé Slovenska ve zna¢ném pottu z diivodu zaméstnani po ukonéeni studia na VS). Naopak nejmensi podil této skupiny
byl zaznamenan u Némecka a Velké Britanie s méné nez Y%; av3ak tyto dvé zemé jsou v popfedi jak u skupiny 40 - 54 let a také
u skupiny 55 - 64 let.

opacné strané je zastoupeni skupin nejvy3ssiho véku nejvétsi u Italie a Chorvatska s cca 12 %, ale vyrazné v Cele je podil starSich
obZanit Némecka, kde kazdy Sesty pobyvajici v Praze (17,5 %) ptekrotil vék 65 let.

Nasledujici tabulka uvadi absolutni pocty osob jednotlivych vékovych skupin u 10 nejpocetnéji zastoupenych zemi EU.
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TABULKA /15

POCET OSOB V JEDNOTLIVYCH VEKOVYCH AGREGACT U ZEMI EU S NEJVETTSIM CELKOVYM POCTEM JEJICH OBCANLU

S POBYTEM V PRALZE, ROK 2017

Cizinci celkem

00-14 15-24 25-39 40-54 55-64 65-74 75+

Slovensko 2415 1037 16 447 7522 1830 816 24
Bulharsko 501 262 1557 1473 496 130 134
Némecko 191 172 861 1381 618 466 217
Velka Britanie 211 94 917 1776 596 231 48
Rumunsko 471 235 2099 670 130 2 8
Polsko 243 106 1374 899 425 207 44
Italie 153 63 824 1010 367 235 101
Francie 270 188 928 1004 229 108 24
Madarsko 232 237 1049 625 85 34 11
Chorvatsko 133 117 397 457 214 111 66
Celkem EU28 5236 2797 28621 19 020 5701 2718 1036

21294 25989 70 453 52213 16 834 5788 2497

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie, propocty IPR/SSP

Na tizemi Prahy Zilo v roce 2017 vice neZ 5 tisic déti ze zemi EU28 ve véku do 14 let, coZ svédci o urcité integracni tirovni, a to
zejména ohcanil Slovenska. Témér 30 tisic osob ve véku 25 - 39 let a témé¥ 20 tisic ve véku 40 - 54 let tvori zakladni zdroj
pracovnich sil. Kolem 4 tisic osob nad 65 let zminénou integra¢ni intenzitu potvrzuje.
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3b. Ostatni, tzv. 3. Zemé

Tzv. 3. zemé zcela zdsadné ovliviiuji celkovou vékovou strukturu praZzskeé cizinecké populace. Nejen jejich dvojnasobnym poctem
neZ je pocet obfant zemi EU28, ale pfedev$im pocetnim obsazenim jednotlivych vékovych skupin. Navic diference podild
jednotlivych vékovych skupin je u nékterjch zemi zfetelné nadpriimérna. Tyka se to jak vékovych skupin tvoficich zdrojovy
potencial pracovnich sil, tak i vékovych skupin ,okrajovych®.

GRAF /10

ZASTOUPENI VEKOVYCH AGREGACT U 3. ZEMi S NEJVETSIM CELKOVYM POCTEM JEJICH OBCAN(I S POBYTEM V PRAZE,
ROK 2017,V %
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie; propocty IPR/SSP

Z grafu jsou patrné rozdily jednotlivych vékovych nejen mezi zemémi v ramci skupiny 3. zemi, ale pfi srovnani s pfedchozim
grafem (09) jak s jednotlivimi vybranymi zemémi EU, tak vjrazné i pti srovnani s celkovym primérem téchto zemi. Relativné

oproti podilu zemi EU - 4,3 % dosahuje podil u 3. zemi ¢tyfnasobku na aroven 17,8 %! Znamena to, Ze v souhrnu podil téchto
mladych osob do 24 let piekracuje u 3. zemich 30 % pobyvajici populace. U nékterjch zemi je tento podil jesté vysoce piekrocen
- Vietnam, Rusko, Cina a v ptipadé USA a pfedevs$im Kazachstdnu v mimofadném rozsahu.

Z hlediska potencialu pro trh prace je to zajimavé zjiSténi, zejména z pohledu aktualni kapacity vyuZiti a soucasného efektu.
Zatimco podily ekonomicky nejaktivnéjsi ¢asti populace, tj. 25 — 64 let tvoti v pfipadé zemi EU vice neZ 80 %, u skupiny 3. zemi
je to vyrazné pod 70 % (pfi pfipoctu Casti vékové skupiny 15-24 let u téchto zemi ¢ini odhad max. 75 %). Tohoto podilu v3ak
v podstaté dosahuje (bez dopo¢tu) nejvétsi zdrojova zemé - Ukrajina. Z dlouhodobého hlediska viak muiZe byt pfesun osob do
vyssich vékovych skupin u 3. zemi posilujicim zdrojem.

Vékovou strukturu u fady zemi ovliviiuje i¢el pobytu, a to i z hlediska pracovni aktivity. Zde mohou ptisobit i nékteré diivody
socialni, kulturni (viz napf. podily Zen apod.)
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Rozdily v potencialni kapacité pracovni aktivity mezi jednotlivymi skupinami podle typu zemi sice vyrovnavaji absolutni pocty
s pfevahou 3. zemi, ale soucasné tato pocetni pfevaha zvyraziuje i vysoké poCty osob spadajicich do nejniz3ich vékovych struktur
praveé u téchto zemi. To je patrné z komparace udajl v nasledujici tabulce a pfedchozi tabulce 15.

TABULKA /16

POCET 0SOB V JEDNOTLIVYCH VEKOVYCH AGREGACT 3. ZEMI S NEJVETTSIM CELKOVYM POCTEM JEJICH OBCANLU
S POBYTEM V PRAZE, ROK 2017

00-14 15-24 25-39 40-54 55-64 65-74 75+ Celkem
Ukrajina 6255 5 884 15251 15 455 4834 835 217 48731
Rusko 2640 6179 6578 4339 1959 820 451 22966
Vietnam 2930 1182 3577 3339 1303 199 81 12 611
Spojené staty 344 2504 1592 1291 451 297 208 6 687
Cina 756 879 1303 1160 563 104 58 4823
Kazachstan 195 1902 1018 290 162 50 14 3631
Bélorusko 229 549 996 339 144 55 20 2332
Indie 228 375 1263 199 30 8 8 2111
Srbsko 177 153 434 548 226 102 60 1700
Uzbekistan 179 271 813 338 49 8 1 1659
Moldavsko 213 168 561 414 144 28 4 1532
Ostatni 3. zemé 1912 3146 8 446 5481 1268 564 339 21156
Celkem 3. zemé 16 058 23192 41 832 33193 11133 3070 1461 129939

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie; propocty IPR/SSP

Pocet déti ve véku do 14 let pfekrocil na konci roku 2017 16 tisic a spolu s dalsi skupinou - do 24 let - dosahl pocet osob plnjch
40 tisic. Ve skupiné 20-24 let jsou silné zastoupeni studenti vysokych $kol. Tyka se to z velké ¢asti zemi byv. SSSR - Ruska (4,4
tis. vysoko$kolaki), Kazachstanu (1,3 tis.!). Relativné méné je to v pfipadé Ukrajiny (1,9 tis. vysokoskolaki) a znamena to vétsi
pracovni zapojen{ i mladjch Ukrajinci. Pfekvapuijici je malé studijni zapojeni 20-24 letjch obganfi USA, nebot na VS studuje
pouze o néco vice neZ 10 % z celkového poctu této vékové skupiny (0,3 tis.). Jde zfejmé o maximalni nabyvani pfimo pracovnich
zkuSenosti. Tyto i dalsi idaje a informace by si vSak vyzadaly pro jejich objektivizaci bliz$i zjistovani a rozbor. Pro trh prace je
vSak rozhodujici, Ze tyto zemé se svym potencidlem vice neZ 85 tisic osob ve véku 25-64 let pfedstavuji zhruba 10 % celkové
praZzské zaméstnanosti.

Shrnuti

e  Vroce 2018 prekro¢il na tizemi Prahy pocet cizich statnich pfisludnikid 200 tisic (207 tis.), coZ je 36,5 % poctu cizincl
s registrovanym pobytem v CR.

e Cizineckd populace tvofi pfes 15 % obyvatel Prahy a je tak nezastupitelnou zdrojovou kapacitou pro prazsky trh
prace, a to zejména proto, Ze rozhodujicim divodem pobytu na Gizemi Prahy je zaméstnani.

e  PocCet obcanti ze zemi Evropské unie tvofi 1/3 a obfané z ostatnich tzv. 3. zemi 2/3. (V§voj u 3. zemi je citlivéjsi na
politické zmény.)

e  Mezi zemémi EU je zcela nejpocetnéji zastoupeno Slovensko (vice neZ 31,5 tisice ob¢ant, tj. téméf ¥ cizinct z téchto
zemi EU), rychle roste pocet obanii Rumunska a Bulharska.

e Ze zemi ostatnich (tzv. 3. zemi) je dlouhodobé v ¢ele Ukrajina (vice neZ 51 tisic obZand tvofi téméf 40 % osob ze 3.
zemi), nasleduje Rusko - 24 tisic, Vietnam 13 tisic a Spojené staty vice neZ 6 tisic osob,

e  Stabilitu této ¢asti prazské populace, v§znamnou ve vztahu k potencialu pracovni sily, potvrzuje, Ze téméf 50 % ze
vSech cizinct (pfes 100 tis.) jiZ ma trvaly pobyt!
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e  Rozdilné podminky pobytu mezi zemémi EU a zemémi ostatnimi, ale pfedevsim mimofadny riist atraktivity Prahy (celé
CR) pro cizince 3. zemi jsou patrné z toho, Ze trvalj pobyt ma ,pouze” 30 % obcZanti ze zemi EU, ale téméf 60 %
osob se statni pfisludnosti 3. zemi! (Podil trvalych pobytl u 3. zemi vzrostl od roku 2011 ze 40 % o 20 procentnich
bodu!)

e  Mimofadna integrace je patrnd u ob¢anil Vietnamu, jehoz téméf vSichni oblané (pfes 85 %) pobyvaji v Praze se
statusem trvalého pobytu (!). Nad primérem se umisfuje vjrazné Ukrajina a dale zfetelné i staty byv. Jugoslavie -
Srbsko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko. Naopak maly podil trvalych pobytl vykazuji asijské zemé i USA a v ptipadé
zemi EU velka ¢ast plivodnich unijnich zemi zapadni Evropy.

e  Pomér mezi poftem muZl a Zen je v Praze zfetelnd odli$ny - v ptipadé zemi 3. zemi vyrovnany 50 : 50, u skupiny zemi
EU prevladaji muZi (pomér 60:40).

e Podil Zen s trvalym pobytem je u geo-politickych (statistickych) agregaci v3ak jesté podstatné rozdilngjsi - v ptipadé
zemi EU je cca 35 %, ale u 3. zemi téméf 60 %. (U jednotlivych zemi je v3ak velmi diferencovany a vedle acelu pobytu
mohou ovliviiovat kulturni, socialni, etnické aj. aspekty).

e Potencidlni stabilitu cizinecké populace pro trh prace ur€uje i vékova skladba. Primérny vék cizincil je o cca 5 let
niz8i neZ vSech obyvatel Prahy. Pfi srovnani pouze prazské/tuzemské populace a cizinecké populace se viak
rozdil vyrazné zvySuje a napt. v porovnani s obfany 3. zemi je to téméf o 10 let!

e Vramci skupiny zemi EU ma nejvy3si vékovy pramér Némecko a Rakousko, nejnizsi bjv. socialistické staty Slovensko,
Madarsko, Rumunsko, Estonsko. Podil osob do 14 let je 8 %, ve skupiné 15-24 let 4,3 %. Vekonomicky
nejintenzivnéjsim véku 25-64 let je vice neZ 80 % osob, tzn. zdroj zaméstnanosti na trovni cca 85 % populace této
skupiny zemi.

e Vrdmci3. zemije vékova struktura zna¢né odlisna - s vétdim zastoupenim nejniz3ich vékovych skupin! Skupina do 14
let se podili vice neZ 12 %, 15-24 let téméf 18 %. Nadprimérné zastoupeni mladjch osob do 24 let je u Ruska,
Kazachstanu a Spojenych statti. Pfi jejich stabilizaci je to vSak ve stfednédobém horizontu mimofadny zdroj pracovni
sily - nelze vSak pfedpokladat u v3ech zemi. Pfi pfipocteni ¢asti ekonomicky aktivnich ze skupiny do 24 let ¢ini zdroj
pro pracovni trh v soucasné dobé cca 80 % evidovanych cizinct 3. zemi.

Na otdzku v ivodu této anal§zy o perspektivnosti cizincti jako zdroje zaméstnanosti v Praze je mozno odpovédét kladné.
Cizinci jsou nejen v soucasnosti vjznamnou soucasti prazské populace a nezbytnym zdrojem pracovni sily, ale svou
strukturou podle statni pfislusnosti, pocetnosti, demografickymi a dal§imi faktory se stavaji stabilni soucasti i praZské
populace budouci. Tato stabilizace se jevi jako nutna pro zajiSténi potfeb trhu prace. Stabilitu v8ak nelze chapat jako
neménnost a je tfeba pocitat s vjvojem socidlné-ekonomické pozice této skupiny obyvatel, ktera se odrazi i v jejich
pracovni aktivité, napf. v charakteru profesi.

Z dlouhodobém pohledu je také tfeba posoudit i scénaf stagnace ¢i sniZeni riistového trendu pfichodu cizincii ze zemi,
které jsou v soucasnosti nejvétsim zdrojovym potencidlem. To znamena uréity pokles mj. atraktivity ¢eského/prazského
pracovniho trhu resp. existen¢nich podminek v konkurenci sjinymi zemémi/regiony nebo pfimo zdrojovych zemi
samotnych. Tyto globdlni i lokalni, politické, migracni ... aj. zmény, které by pfipadné vyraznéji ovlivnily nabidkovou
stranu bilance pracovnich sil v Praze, zasihnou o to diraznéji zdroje jiZ existujici-stabilizované, pfedevsim tuzemské.
RovnovaZnost mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, jak z hlediska celkovych potfeb, tak vjznamné i z hlediska
profesni struktury, bude naronym procesem, ktery jiz pfesahne demografické atributy populace, ale bude se dotykat
i meziodvétvovych vazeb, zejména vazeb zaméstnani-vzdélavani, zaméstnani-kvalita Zivota apod. Takovy rozbor ale
vyZaduje podrobnéjsi analyzu, a to jak v oblasti demografické, socialni a také urcitou prognézu zahrani¢niho
i vnitropolitického vyvoje, véetné nékterych Setfeni sociologickych, environmentalnich apod.
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Ptiloha

1. Metodika poctu cizinctu

Vymezeni pojmu a pobytu cizince v CR

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera nenf statnim ob¢anem Ceské republiky. 1. 1. 2014 vstoupil v platnost novy zakon
¢.186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky. Tento zakon pfines! fadu zmén. Jednou z nejzasadnéjsich zmén je,
Ze nova pravni iprava v plné mife umoziuje existenci dvojiho statniho ob¢anstvi. Dalsi vyznamnou zménou je umoznéni
ziskani statnfho ob¢anstvi CR pro cizince druhé generace Zijici v CR tzv. prohlagenim, kdy po splnéni zakonnjch podminek
ma cizinec na nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky pravni narok. Tyto zmény se promitly i v &iselnjch tdajich
o nabyvani statniho ob¢anstvi za rok 2014.

Pobyt cizincti v CR se ¥idi zejména zakonem ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a pro specifické skupiny cizinct zédkonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpist (bliZe viz kapitola 2. Mezindrodni ochrana a azylova zafizeni), zakonem ¢&. 221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizinct, ve znéni pozdéjsich pfedpist (uplatnéni tohoto institutu je podminéno tim, Ze do¢asna ochrana
cizinct bude vyhlasena rozhodnutim Rady Evropské unie - takova situace zatim nenastala).

V Doporucenich OSN ke statistice zahrani¢ni migrace zroku 1998 je pobyt vdélce 3 mésice aZ 1 rok povaZzovan za
kratkodoby pobyt, ktery nezaklada zménu zemé obvyklého pobytu. Proto je tato kategorie vtabulkach zahrnovana
variantné - viz dale.

Vstup, pobyt a vycestovani z Gizemi Ceské republiky je v kompetenci Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci
a Policie CR. Cizinec m@iZe na tizemi CR pobyvat pfechodné nebo trvale. Dfivody pro neudéleni dlouhodobého viza nebo
jiného povoleni k pobytu (pfechodnému i trvalému) jsou vymezeny zakonem ¢. 326/1999 Sh. Ministerstvo zahrani¢nich
véci rozhoduje o udéleni kratkodobého viza (tj. viza k pobytu do 90 dni), tato oblast je upravena natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex); o prodlouzeni doby pobytu na
kratkodobé vizum pak rozhoduje policie (odbor cizinecké policie). Policie (Reditelstvi sluzby cizinecké policie) rovnéz
rozhoduje o udéleni kratkodobého viza na hrani¢nim prechodu.

Kvyrazné zméné doslo k 1. 1. 2011, kdy vstoupila v platnost novela zdkona. ¢. 326/1999 Sh., provedena zakonem
€. 427/2010 Sb. Na zakladé této zmény doSlo k pfeneseni plisobnosti v nékterjch zasadnich oblastech z policie na
Ministerstvo vnitra, zejména jde o rozhodovani oudéleni dlouhodobého viza (tj. viza k pobytu nad 90 dnu)
a dlouhodobych pobytii ob¢anti tfetich zemi a o agendu pfechodnych pobytti obcant EU a jejich rodinnych pfislusnikd.
Agenda trvalych pobytt byla na Ministerstvo vnitra ptevedena dfive, a to jiz od 1. 1. 2009.

Lze rozeznat nasledujici kategorie cizinclt pobyvajicich v CR (dle zakona ¢. 326/1999 Sb. nebo ¢. 325/1999 Sh., ve znéni
pozdéjsich pfedpist):

A. OBCANE ZEMI EU, NORSKA, SVYCARSKA, ISLANDU A LICHTENSTEJNSKA (ZKRACENE OBCANE EU) A JEJICH
RODINNI PRISLUSNICI

Rodinni pfislusnici obéant EU, ktefi sami nejsou obéany EU a hodlaji pobyvat ptechodné (déle nez 3 mésice) na tizemi CR
spole¢né s obanem EU, maji odli$ny pobytovy reZim od ostatnich obc¢ant tfetich zemi (hlava IVa. zdkona ¢. 326/1999
Sh.).

Pozn.: V metodické casti textu je pouzivan zkracené termin ,0Obcané EU*, ¢imZ jsou mysleni ob¢ané clenskych stati
Evropské unie a obcané Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska. Tato definice vychazi ze zdkona 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky. V tabulkové ¢asti je vsak rozliSovano mezi obéany EU28 (¢lenské staty EU)
a obéany Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska.

23



1. ob¢ané zemi EU a jejich rodinni pfislu$nici, ktefi jsou sami ob¢ané EU, bez potvrzeni o pfechodném pobytu na
azemi nebo povoleni k trvalému pobytu

Ob¢ané EU mohou na tizemi CR pobyvat pfechodné na zakladé pritkazu totoZnosti nebo cestovniho dokladu, nemuseji
disponovat Zadnym dal$im povolenim k pobytu. Musi vsak ohlasit misto pobytu na tizemi policii do 30 dnti ode dne vstupu
na tzemi, pokud je pfedpokladany pobyt delsi nez 30 dni (povinnost se nevztahuje na ty, ktefi tuto povinnost splnili
u ubytovatele).

2. obcané zemi EU s potvrzenim o pfechodném pobytu na tzemi a jejich rodinni pfislusnici, ktefi nejsou sami
obc¢ané zemi EU, s povolenim k pfechodnému pobytu

Doklad ,,Potvrzeni o pfechodném pobytu na tGzemi“ se vydava na zadost obcana EU. Nejedna se o jeho povinnost mit
zminény doklad k pobytu na tizemi CR - je to pouze jeho pravo o tento doklad poZadat. ,Potvrzeni“ usnadiiuje obéanfim
EU jednani s ufady, bankami a dalsimi institucemi. Statistiky tykajici se téchto osob budou do jisté miry nadhodnoceny.
Dilvodem je skute¢nost, Ze tyto osoby ukonéeni svého pobytu na tizemi CR mnohdy nehlasi a nedochézi tak kjejich
deregistraci. ,,Potvrzeni o pfechodném pobytu na Gzemi“ nema z divodu evropskeé legislativy omezenou platnost.

Rodinn{ pfislusnici ob&ana EU, ktefi sami nejsou obéany EU a hodlaji pobyvat pfechodné na izemi CR spole¢né s obanem
El, jsou povinni pozadat Ministerstvo vnitra o vydani povoleni k pfechodnému pobytu, které se vydava formou ,,Pobytové
karty rodinného ptislusnika ob¢ana EU" a v pfipadé rodinnych piislusnikfi obéanti Norska, Islandu, Lichtenstejnska nebo
Svycarska formou ,Pritkazu o povoleni k pobytu pro cizince®.

3. ob¢ané zemi EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim k trvalému pobytu

(i) Obgan EU ziska povoleni k trvalému pobytu standardné po 5 letech neptetrzitého ptechodného pobytu na tizemi CR
(v zakonem stanovenych pfipadech muiZe trvaly pobyt ziskat i dfive).

(ii) Rodinny pfislusnik ob¢ana EU ziskd povoleni k trvalému pobytu standardné po 5 letech nepfetrzitého pfechodného
pobytu na tzemi CR.

(i) Cizinec, ktery je nejméné 1 rok rodinnym pfislusnikem statniho obéana CR, ktery je na izemi p¥ihlagen k trvalému
pobytu, nebo ktery je rodinnym piislusnikem obc¢ana jiného ¢lenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému
pobytu na tizem, ziska povoleni k trvalému pobytu po 2 letech neptetrzitého pfechodného pobytu na tizemi CR.

Obcantim EU byl do konce roku 2017 vydavan ,Prtikaz o povoleni k trvalému pobytu ob¢ana EU“ s platnosti na 10 let.
Rodinnému pfislusniku obcana EU je vydavan ,Priitkaz o povoleni k trvalému pobytu®, rovnéZ s dobou platnosti 10
let. Platnost téchto priikazt lze opakované prodlouZit, a to o dalSich 10 let. Od 1. ledna 2018 je i ob¢antim EU vydavan
»Pritkaz o povoleni k trvalému pobytu*.

B. OBCANE ZEMI MIMO EU (ZKRACENE ,, 0BCANE TRETICH ZEMI*“)

4. ob¢ané tfetich zemi pobyvajici v CR kratkodobé (obecné do 90 dnii) bez viz

Obéané tietich zemi mohou na tizemi CR pobyvat pfechodné bez viza, stanovi-li tak p¥imo pouZitelny pravni predpis
Evropskych spolecenstvi - nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici
musi mit pfi pfekrac¢ovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemli, jejichZ statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni ve znéni pozdéjsich predpisti. Dale mohou obé&ané tietich zemi pobyvat na tzemi CR bez viz na
zakladé mezinarodni smlouvy, na zakladé nafizeni vlady ¢. 215/2017 Sh., o stanoveni vyjimek zvizové povinnosti
a z osvobozeni od vizové povinnosti a v nékterych dalsich pfipadech vymezenych v § 18 zédkona ¢. 326/1999 Sh.

5. ob¢ané tietich zemi pobyvajici v CR na zakladé kratkodobych viz

Seznam tfetich zemi, jejichZ ob&ané jsou povinni mit p¥i vstupu do schengenského prostoru (CR je soucasti tohoto
prostoru) viza, je stanoven vyse zmifiovanym nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001. Povinnost mit vizum k pobytu na tizemi
CR se vztahuje i na cizince uvedené vnafizeni vlady € 215/2017 Sh., ostanoveni vyjimek zvizové povinnosti
a z osvobozeni od vizové povinnosti (jedna se o pobyty za tcelem vydélecné ¢innosti).
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6. ob¢ané tfetich zemi pobyvajici v CR na zakladé dlouhodobych viz

Dlouhodobé vizum je udélovano s platnosti nejdéle na dobu 1 roku, za tcelem sezénniho zaméstnani nejdéle na dobu
6 mésicl.

Platnost viza, pokud byla stanovena kratsi neZ 1 rok (resp. 6 mésicti), Ize prodlouzit, maximalné v3ak na dobu 1 roku (resp.
6 mésicti). Na pobyt s udélenym dlouhodobym vizem s dobou platnosti 1 rok, lze navazat pobyt na zakladé vydaného

povoleni k dlouhodobému pobytu - toto opravnéni se nevztahuje na pobyt cizince s udélenym dlouhodobym vizem za
celem sezénniho zaméstnani.

7. obcané tfetich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu

Jde o povoleni navazujici na dlouhodobé viza, nebo v pfipadech vymezenych zakonem ¢. 326/1999 Sh. 1ze o toto povoleni
pozadat i na zastupitelském titadu CR bez pfedchoziho pobytu na zakladé dlouhodobého viza; toto povoleni je moZné vydat
i na dobu delsi nez jeden rok a jeho platnost Ize prodlouzit.

8. obc¢ané tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu
Obcané tfetich zemi mohou o trvaly pobyt poZzadat:

(i) Obecné po 5 letech nepfetrzitého pobytu (zapocitava se doba pobytu na dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému
pobytu) v CR. Zaroven se cizinci ptizna pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spole¢enstvi na
Gzemi.

(ii) Po 4 letech nepfetrZitého pobytu, a to cizinec, ktery na tizemi pobyva v ramci pfechodného pobytu po ukoncent fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany.

(iii) Bez ohledu na délku pfedchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt cizinec Zada z humanitarnich nebo jinych dtvoda
hodnych zvlastniho ztetele, v zajmu CR nebo pokud o né&j Zada nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince s trvalym
pobytem na Gzemi za G¢elem spole¢ného souZiti rodiny.

Zdroj: Cesky statisticky afad

2. Pravni aprava obcanstvi v Ceské republice

Z dlouhodobého hlediska je potieba na problematiku pobytu cizincii nahliZet i ve vztahu na jejich zajem ziskat stani ob¢anstvi
Ceské republiky. MoZnost jeho ziskani je vyrazné diferencovdna podle zemi piivodu prislusné osoby, jejich? zakladni ¢lenéni
obsahuje i text nasi analyzy. Statni ob¢anstvi je regulovano pravnim fadem jednotlivého statu - vznika, trva i zanika na zakladé
prava.

Mezi st&Zejni zakony, které pojednavaji o obanstvi, patti zakon €. 186/2013 Sh., o stitnim ob¢anstvi Ceské republiky, ktery
nabyl G¢innosti 1. ledna 2014. Vice na https://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-cr.aspx.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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