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Uvod

Pohyb lidi za praci je v modernf historii (zhruba poslednich 300 let) nejvyraznéjsim stalym (1) ddvodem globélni migrace
lidi. A to nejen v méfitku jednoho mésta, regionu nebo statu, ale i v méfitku preshranicnim, kontinentalnim
i mezikontinentalnim. V sou¢asné dobé je pak pohyb za praci mimofadné zdvaznym tématem, v némZ prévé Evropa
sehréava zasadniroli. Zatimco pfed jednim/dvéma stoletimi byl evropsky kontinent rozhodujicim zdrojem obyvatel (a tedy
i pracovni sily) pro zalidiiovani celych svétadilt - Amerika, Austrélie, nékolik poslednich desetileti se naopak evropské
zemé, zejména v jeho jiZni a zapadni ¢asti, staly cilem obrovského pfilivu osob, z velké ¢asti se snahou uplatnit svou
pracovni silu na jejich Gzemi.

Typickym znakem pFesunu osob v minulosti byla jejich stabilizace v novém misté Zivota (i kdyZz mohlo dochazet k dal$imu
pohybu v rdmci nového teritoria - napf. postupné obsazovani zapadu USA), ale zejména to, Ze 5lo skute¢né v rozhodujici
mife o ,ekonomické” divody tohoto pohybu. */ Zasadné novym faktorem soucasného globalniho, mimofadné silného
pohybu osob je promichani ekonomickych a politickych pficin, kdy pro nebyvale velké mnoZstvi osob je tato migrace
Zivotni existencni nutnosti. Pfes vSechny nejasnosti v identifikaci ddvodd migrace se jevi, Ze tzv. ekonomickd migrace
tvofi vetsi ¢ast osob ,na cesté”. Pfedmétem této stru¢né analyzy vSak nenf rozbor politickych €i socidlné politickych
pfic¢in pohybu osob mezi jednotlivymi zemémi ¢&i geopolitickymi regiony véetné konsekvenci etnickych, kulturnich,
naboZenskych, vojenskych apod.

Obsahem nasledujiciho rozboru je zékladnf piehled o vlivu zahrani¢nich osob jako zdroje pro trh prace v Ceské republice,
resp. konkrétné na Gzemi hl. m. Prahy. K tomu je tfeba poznamenat, ve vztahu na pfechozi text, tykajici se souc¢asného
globalniho pohybu osob, 7e CR nenf typickym pFikladem soutasného trendu ekonomické migrace, jeho? znaky je rozsah,
rychlost, nové a silné politické aspekty a razantnost celého procesu. Hromadny pohyb se nyni tyka ve velké mife i zemf,
jejiz obyvatelé smérovali do Evropy v podstatné mensich poctech**/ a ktefi jsou nositeli pro evropsky kontinent novych
existencnich aspekti a odlisnosti (Asie, Afrika). To vede postupné v fadé zemi v Evropé (ale i mimo ni) k obtizné

kontrolovatelné situaci, kterd pfindsi nékteré zcela neekané, ale o to vice obtiZné feSitelné problémy, jejiZ ekonomické
dopady maji (zatim - dlouhodob&?) v§znamné nepfiznivy charakter.

*/ V uvedeném obdobi dochazelo i k pogetné mimofadnym pfesuniim obyvatel z divodd politickych (exodus vale¢nych
bé&Zencl, vysidleni, apod.), zde v3ak mame na mysli permanentni proces pohybu, vynuceny prevazné ekonomickymi
motivy.

**[Vgjimkou mizZe byt napf. vétsi pohyb obyvatel byv. kolonif do centrélnich kolonialnich zemi.

Pokud jde o Ceskou republiku, dosavadni prilbé&h pohybu cizinct do (hl. m. Prahy) za pracije v podstaté Gspéiné sledovan
a regulovan. Hlavni zdrojova teritoria jsou jasné identifikovatelna. Pfesto, jak déle uvadi analytické ddaje, se pocty
cizincl plsobicich na zdejsim (prazském) trhu préace stale zvySuji. A to i proto, Ze se 3kala zemfi, odkud pfichazeji,
rozSifuje a zvysuji se i poCty migrujicich osob ze zemi, které dfive byly jen zanedbatelnym zdrojem a které reprezentuji
teritoria zmin&né v predchozim textu jako zemé s odlidnym charakterem Zivota. Cizinci se tak stali v Ceské republice
vyznamnou zdrojovou poloZkou celostatni/regionalni zaméstnanosti a nesporné zfetelné ovliviiujf vikonnost ekonomiky.

Metodologicka poznamka

Udaje o vétsiné pracujicich cizincti byly v uplynulych cca 5 - 7 letech v podstaté zcela nedostupné nebo jen v minimalnim
rozsahu vefejné publikované a i v soucasnosti jsou k dispozici jen v omezeném rozsahu a omezené identifikaci nékterych
charakteristik. To se tyka zejména tzv. cizinc( zaméstnanc, které jsou sledovany rady prace. Pfesto se pro tuto analyzu
podafilo (i pfiznivé spolupraci a podkladdm Ministerstva prace a socialnich v&ci i Zivnostenského odboru Magistratu hl.
m. Prahy) shromazdit idaje, které dostatecné ilustruji jak zakladni vyvojové tendence, tak i vybrané aspekty zahrani¢nich
osob pdsobicich na prazském trhu prace a v zakladnich hodnotéch a charakteristikach je porovnat se situaci v celé Ceské
republice. Jde o ur¢itou kompilaci nékolika zdrojli a rozsahly soubor vlastnich propoctl. (Velké ¢ast vystupd je zaloZena
na zpracovani hromadnych dat, ziskanych formou vybéru strukturovanych dat z databaze MPSV /se souhlasem MPSV/ od
povéfeného sprévce databaze - OKsystém a.s., a to pfi respektovani plné ochrany individualnich Gdaja).



ProtoZe Casova stabilita zaméstnavani cizincd je velmi rdznorodé (povoleni k zaméstnani se odliduji od zdrojového geo-
politického teritoria a mohou byt kratkodoba, to znamena napf. pllrocni, ro¢ni a dlouhodoba resp. bez stanoveni ¢asové
hranice a mohou na sebe navazovat ¢i byt pferuseny). Proto jsou pocty v pribéhu roku proménlivé a ddaje k jednotlivym
terminlim zjistovani se mohou lisit a pfi zapocitdni opakované registrace jsou nékteré (daje ze souboru OKsystém
v souctu vyssi. Toto rozmezi - max. 10 % - v3ak neovliviiuje vypovidaci Groveri celého souboru dat, nebot pfipadné
individudlni charakteristiky jsou pfifazovany ke stejné sumarni zakladné. (V p¥ipadé Prahy pomijime formu kaZzdodenni
nebo zcela kratkodobé dojizdky cizincd.)

Ekonomicka aktivita cizincd je navic sledovana ve dvou zékladnich polozkéch:

- Cizinci evidovani na tfadech prace - tj. zaméstnanci a podnikatelé (statisticky sledovani souhrnné MPSV CR)
/dale v textu: osoby nebo zaméstnani evidovani na UP; evidence up/

- Cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim (statisticky sledovanf souhrnng& MPO CR)
/dale v textu: osoby s 70 - Zivnostnici/

Tato situace predstavuje nutnost sumarizovat tyto pocty. PFitom (bohuZel) ne vZdy se evidence stykaji ve stejném
souboru individualnich charakteristik, coZ ovliviiuje nékterd diléi specifickd vyhodnoceni.

Pro zjednoduseni nejsou v pfipadé zaméstnanci rozliSovany jednotlivé druhy pracovnich povoleni, pfip. jsou jen
uvedeny vybrané ddaje v ¢lenéni podle zakladnich zdrojovych teritorii (EU resp. non EU). Podrobnéj3i informace
o jednotlivych typech pracovnich povoleni stanovenych legislativou jsou uvedeny v Pfiloze této analyzy.



1 Cizinci a jejich ekonomicka aktivita (v CR a hl. m. Praze)

= Vyvoj celkového poctu cizich statnich prislusnikd

Divody pobytu cizincl na Gzemfi ciztho statu mohou byt velmi rozdilné. V pripadé Ceské republiky, napf. vedle studia
nebo pobytu rodinnych pfisludnikd, jednoznacné prevldda ddvod zaméstnani. Atraktivita prazského trhu préce pak
znamend, Ze hlavni mésto Praha je dominantnim regionem s mimofadnou koncentraci zaméstnanych cizincl. Pocet
zaméstnanych cizincl zavisi prioritné na poctu vSech pobyvajicich osob s cizi statni piislusnostf.

TABULKA / 01

VYVO) POCTU CIZINCU NA UzZEMi CR A PRAHY (TRVALE POBYTY A DLOUHODOBE POBYTY NAD 90 DNUl), 2004
- 2017

Pocet cizincil celkem Rok 2004=100

5y Podil 5y
Rok CR Praha Praha/CR CR Praha
2004 254294 77922 30,6 100 100
2006 321 456 103 482 32,2 126,4 132,8
2008 437 565 141 841 32,4 172,1 182,0
2010 424291 148 447 35,0 166,9 190,5
2011 434153 160 783 37,0 170,7 206,3
2012 435946 162 715 373 1714 208,8
2014 449 367 166 332 37,0 176,7 213,5
2016 493 441 184 264 37.3 194,0 236,5
2017 524142 195 068 37,2 206,1 250,3

Bez cizincii s platnym azylem na Gizemf CR.
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

V roce 2017 prekro&il poget cizincll s pobytem na tdzemi Ceské republiky pal milionu (tzn. zhruba 5 % obyvatel). V piipadé
Prahy v roce 2017 pocet cizinch atakoval hranici 200 tisic osob a jejich podil na bydlicim obyvatelstvu jiZ ¢ini vice nez
16 %! Znamena to, Ze v priméru se zvysil pocet zahrani¢nich osob ro¢né o 10 tisic osob (a v podstaté zcela pokryval
absolutnf pFirlistek obyvatel mésta). Nar(st byl v prib&hu posledniho desetileti v Praze zfetelné progresivnéjsinez v celé
CR a hlavni mésto se podilf na celostatnim objemu zahranitnich osob ji? vice ne? z 1/3 (se stabilitou kolem 37 %).

= Vyvoj poctu zaméstnanych cizinc(l

Do poctu ekonomicky aktivnich cizincl zjistovaného k urcitému datu jsou zapocteny i osoby s krat$im pracovnim
dvazkem, ne? ktery je zafazuje do souboru pobyvajicich cizincd, ktery je soudasti Gdajo ve vefejné databazi CSU.
Clenitost forem pracovniho povolentje proto hlavnim diivodem, pro¢ potty zaméstnanych se pFiblizuji uvadénému poctu
cizincl s dlouhodobym (nad 90 dn(i) nebo trvalym pobytem na Gzemi CR. Tato skute¢nost ¢aste&né zakryva vysoky podil
ekonomicky neaktivnich osob - cizich statnich pisludniki (rodinni pFislusnici, studenti apod.), ktery je pfiznalny prévé
pro populacni situaci na Gzemi hlavniho mésta Prahy.



TABULKA / 02
ZAMESTNANI CIZINCI K 31. 12. CELKEM - UZEMNI SROVNANI A PODiL PRAHY NA CR

2004 [2006 |2008 |2010 (2011 2014* |2016* |2017*
Ceska republika 173203 | 250797 | 361709 | 306350 | 310921 | 344568 | 468517 | 508 228
Hlavni mésto Praha 56 355| 80395 114784 | 100537 | 110555| 125057| 150 875| 185839
Podil Prahy na CRv % 32,5 32,1 31,7 32,8 35,6 36,3 32,2 36,6

*/ kvalifikovany odhad po¢tu evidovanych na UP za CR celkem - zm&ny informaénich systém0 v priibéhu let 2012 - 2016
(rok 2014 a 2016 - CSU, rok 2017 - IPR Praha)
Zdroj: MPO, CSU, MPSV (UP hl. m. Prahy), vlastni propocty IPR Praha

Pro vjvoj na Gizemi celé Ceské republiky je pfiznagny nepravidelny pribéh, ve kterém se vice odraZi p¥ipadné ekonomické
&i politické (vnitrostatnii zahranitni) zmény. Udaje jsou viak ovlivnény i nékterjmi metodologickymi zménami v pribéhu
sledovaného obdobi. V pfipadé Prahy byl vyvoj rovnomérnéjsi, i kdyZ i zde je patrny dopad ekonomické krize kolem roku
2010. Na konci roku 2017 ptekrogil pocet zaméstnanych cizinct na tzemi Ceské republiky pGl milionu, co? pfedstavuie
9,5 % (dle Vybérového Setfeni pracovnich sil CSU i statistiky Narodnich a¢t() celkového poétu zaméstnanych.

V Praze se pocet pracovné aktivnich cizincll postupné pfibliZzuje 200 tisicim osob. Pfi srovnéni s (daji o celkové
zaméstnanosti v ramci Narodnich Gctd prekracuje podil zaméstnanych cizinci 20 % na celkovém objemu prazské
zaméstnanosti. (Dle nékterych dal3ich statistickych idajd je pak podil je3té vy33il) Znamena to, Ze nejméné kazdy
paty aktivni pracovnik pdsobici na praiském trhu prace je cizinec, zatimco v praméru CR je to ,pouze” kazdy
desaty! Vysoké intenzita zapojenf pracovniho cizincl v Praze je pak zietelna z toho, Ze podil viech zaméstnanych v Praze
predstavuje cca 17 % celorepublikové zaméstnanosti, ale podil zaméstnanych cizincl na prazském trhu prace je vice neZ
jeho dvojnasobkem a kaZdy tfeti zaméstnany cizinec v Ceské republice je evidovan s prazskym pracovistém (cca
35 %).

GRAF / 01
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Za necelych 15 let se pocet zaméstnanych cizincd zvyiil na trojnasobek. Plati to o Praze i priméru ostatnich kraja CR.
(Naznacena rozdilna tendence vyvoje v roce 2017 musi byt potvrzena definitivnimi (daji.) Atraktivita tuzemského trhu
prace pro cizince, po odeznéni globalnich ekonomickych problémd, které omezily moZznost prijiméani novych pracovnich
sil ze zahranidi, je trvale vysokd jak svym absolutnim objemem, ale i svou odvétvové a profesné ¢lenitou strukturou
poptéavky. Je tedy urcitym paradoxem, Ze velmi intenzivni (nékdy az agresivni) celondrodni diskuze o migraci, ¢asto
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s negativnim hodnocenim tohoto procesu i v &asti ,ekonomické migrace®, se neodrdzi v narodohospodarské realité.
Vyznam cizincd pro bilanci pracovniho trhu ndzorné ukazuje nasledujici tabulka.

TABULKA / 03
VYVO) CELKOVE ZAMESTNANOSTI (NARODNI UCTY) V LETECH 2010 - 2016

2010 2016 Rozdil 2016/2010
Ceska republika 5057 241 5 248 547 191 306
Praha 912 250 904 696 -7 554

Zdroj: Nérodni tcty CSU, viastni propocty IPR Praha

Nardst 160 tisic pracovnikl - cizinch v letech 2010 - 2016 (viz tab. 3) na celostatnim trhu préce znamena, Ze vétsinu
pokryti zvyseni celkové zaméstnanosti zajistili cizinci, nebot zbyvajici ¢ast zvyseni neni kryta absolutnim rlstem
tuzemskych zdroj(, ale poklesem nezaméstnanosti. V Praze je trend nezbytnosti zapojeni cizinc( jesté vyraznéjsi. Pres
pokles po¢tu nezaméstnanych v uvedeném obdobf o cca 13 tis. osob, nepostacuji mistni zdroje (v¢. pribézného, potetné
vyznamného, posilovani z vnitrostatnich zdrojll — stéhovani za praci zjinych regiond, stabilizace po ukoncenf studia,
apod.) k pokryti nabidky pracovnich pfilezitosti. I pfes vjznamné kladné saldo vnitrostatniho pfistéhovani ve srovnani
s vystéhovanim z Prahy tento pfirlstek stéhovanim nepostacuje anik udrZeni pokryti pracovnich mist tuzemskymi zdroji.
Proto zvySeni poCtu zaméstnanych cizincl o cca 85 tisic v pribéhu let 2011-2016 znamen4, Ze z bilancniho hlediska

potfebu pracovni sily na prazském trhu prace zajistuji v rozhodujici mite tyto zahrani¢ni zdroje!

2 Zakladni charakteristiky zaméstnanych cizincl v Praze

Nabidka pracovnich pfileZitosti na trhu prace ovliviiuje sice sloZeni pfichozich zahranicnich pracovnikd, lze vsak
konstatovat, 7e Praha (ale i celd CR jako globalni pracovni trh) rozsahem nabidky pracovnich mist a jeji ¢lenitosti
v podstaté bez problém{ absorbuje veSkerou pracovni silu ze zahranicnfi, poptavajici zaméstnani.

e Skladba zaméstnanych cizinci podle typu evidence
Udaje o zamé&stnanosti cizinct na tGzemnfi CR vychézeijf z informac:

- Ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV), ktera obsahuje data z evidence GFad(l prace o vydanych
platnych povoleni k zaméstnéni, vydanych zaméstnaneckych karet, zelenych karet a modrych karet cizinclim a
poctu informaci o nastupu do zaméstnani ob&ant EU/EHP a Svycarska a cizincd z tzv. tretich zemi, ktefi
nepotiebuji k vykonu prace povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou nebo modrou kartu. Patfi sem cizi
statni pfislusnici v postaveni zaméstnancd a cizi statni pfislusnici v postaveni registrovanych podnikateld.
/dale v textu: osoby nebo zaméstnani evidovani na UP; evidence UP/

- Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO) o cizincich s Zivnostenskym opravnénim (Z0).
/dale v textu: asoby s 70 - Zivnostnici/

(Podrobnéji viz Pfiloha)

Udaje za jednotlivé evidence nejsou v plném rozsahu v éase srovnatelné a jsou ovlivnény nékterymi metodologickymi
zménami. To plati pfedevsim o evidenci MPSV, kde zcela absentuji i nékteré sumarni Gdaje v obdobi 2012-2017, resp. za
nékteré roky existuji jen odborné odhady. Pfesto lze zdkladni vyvojové trendy kompilaci Gdajd z obou uvedenych zdrojd,
pfip. dalSich, sestavit. Mimo to redlny charakter vykonu préce se mize v nékterych individuélnich piipadech ,prolinat” -
napiiklad tzv. Svarc systém.



TABULKA / 04

VYVO) POCTU ZAMESTNANYCH CIZINCU V ¢R PODLE DRUHU EVIDENCE (TIS. 0SOB)

Evidence 2001 2007 2011 2016

MPSV - evidovani na Gfadech prace 103,7 240,2 217,9 382,9
MPO - s Zivnostenskym opravnénim 64,0 68,8 93,0 85,6
Celkem 167,7 309,0 310,9 468,5

Zdroj: MPSV (Urady prace) a MPO

Zatimco pocet zaméstnancil resp. pracovnikdl evidovanych na Gfadech prace v celé CR se zvysil od roku 2001 do roku
2016 téméf o 300 tisic osob (v roce 2017 podle odhadl tuto hranici jiz prekrocil), tj. na Etyfnasobek, pocet osob
s platnym Zivnostenskym opravnénim registrovanych na MPO absolutné doznal jen malého zvyseni. V roce 2001 ¢inil
podil ZO na celkové zaméstnanosti sice témé¥ 40 %, ale sniZil se na sougasnych necelych 20 %.

Na tzemi Prahy byl vyvoj v prvni poloviné hodnoceného obdobi mirné odligny, ale podily ZO na pocatku i konci
sledovaného obdobi jsou obdobné priméru CR. V poslednim pétileti se pocet cizincO-Zivnostnikdl sice absolutné
(miniméalné) zvy3oval, tempo ristu ale nedosahuje progrese pocltu evidovanych na Gfadech prace. Podil Zivnostenskych
opravnénivr. 2017 se jiz (propotty IPR) vyrazné sniZil pod 20 %.

TABULKA / 05
VYVO) POCTU ZAMESTNANYCH CIZINCU V HL. M. PRAZE PODLE DRUHU EVIDENCE (TIS. 0SOB)

Evidence 2001 2007 2011 2016 2017

MPSV - evidovani na afadech prace 31,7 76,5 82,1 119,8 153,2
MPO - s Zivnostenskym opravnénim 23,4 18,9 28,4 31,1 32,6
Celkem 55,1 95,4 110,6 150,9 185,8

Zdroj: MPSV (Ufady préce) a MPO; vlastni propocty IPR Praha

Index riistu za obdobi 2001-2017 v piipadé 70 &ini v Praze 1,4; aviak u registraci na (P dosahuje tento
index hodnoty témé&¥ ¢tyfnasobné - 4,8. Podil platnych ZO pro Gzemi Prahy se na celostatnim objemu
nezménil - v letech 2001 i 2016 dosahuje necelych 37 %.

e Skladba zaméstnanych cizinci podle pohlavi

Poptavka zaméstnavatelll na trhu prace formuje skladbu zaméstnanych i podle pohlavi. V pribéhu
postupného zvySovani zaméstnavani cizincd miZeme pozorovat nejen absolutni zmény, ale i zmény ve struktute podle
tohoto hlediska. Tyka se to nejen hodnoceni celého souboru zaméstnanych cizincll - viz Tab. 7, ale i podrobnéjsim
genderovém rozboru podle druhu evidence - Tab. 8. Tyto (daje nejsou dlouhodobé publikovany v Gzemnim tfidéni.
Tendence v3ak jednoznacné vyplyva i z Gdajl za celou Ceskou republiku.

TABULKA / 06

VYVO) POCTU ZAMESTNANYCH CIZINCU V €R PODLE POHLAVI (TIS. 0SOB)

Podil skupin v %
2001 2007 2011 2016 2001 2016
Muzi 124,5 210,3 205,6 3045 74,2 650
Zeny 43,2 98,7 104,8 164,0 25,8 35,0
Celkem 1677 309,0 310,4 468,5 1000 1000

Zdroj: CSU (dle ddaji MPSV a MPO)




Prirlstek muzské zahrani¢ni pracovni sily byl v absolutnim vyjadieni vys$si neZ u Zenské slozky. Vyvoj situace na
celostatnim trhu prace, spojeny se zvy3ujici se a trvalou poptavkou po Zenské pracovni sile, vSak znamenal, Ze z pavodni
Yy se podil Zen-cizinek na celkové zaméstnanosti cizinct v Ceské republice zvysil na vice ne? 1/3 (35 %). Z celkového
piirlistku 300 tisic zaméstnanych osob jiné statni pFislugnosti (nez CR) za uplynulych 15 let pfedstavovaly Zeny 120 tisic
pracovnich sil, tj, rovnych 40 %. Vlivy odlisného trendu lze nalézt i v disponibilité zdrojd na pfislusném zahrani¢nim
trhu prace a populacnich mnoZnostech té které zemé, ale také i ekonomické aktivité tuzemské Zenské populacni slozky.
Zatimco v roce 2001 tvofily cizinky pouhd 2 % celkové Zenské zaméstnanosti (dle Vybérového Setfeni pracovnich sil

odlisnosti, které generuje struktura lokélniho trhu prace. Nasledujici graf tento trend potvrzuje.

GRAF / 02

VYVOJ ZENSKE A MUZSKE SLOZKY ZAMESTNANYCH CIZINCU Vv €R, ROK 2001 = 100 %
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Zdroj: CSU (dle Gdaji MPSV a MPO), vlastni propocty IPR Praha

Vyraznéjsi tempo rlstu Zenské slozky je patrné u prvniho i posledniho pétileti casové fady. O stagnaci podilu miZeme
hovotit v obdobi kolem roku 2010, spojeném v celostatnim méfitku s krizovym ekonomickym vyvojem, ktery se projevil
na trhu prace zejména v mimoprazskych regionech. V roce 2016 prekrocilo tempo zvySeni poCtu zaméstnanych Zen-
cizinek o rovnych 100 p. b. celkovy priimérny narist zahrani¢ni zaméstnanosti (proti muZské slozce o vice nez 130 p. b.)
a Zenska slozka dosahuje v soucasnosti ¢tyrnasobku vychoziho poétu roku 2001.

TABULKA / 07
VYVOJ POCTU ZAMESTNANYCH CIZINCU V €R PODLE POHLAVI A DRUHU EVIDENCE (TIS. 0SOB)

2001 2007 2011 2016
Evidence muZi Zeny muZi Zeny muZzi Zeny muZzi Zeny
MPSV - evidence (P 76.9 26,8 1614 78.8 141,4 76,5 245,6 137.3
MPO - platné 70 47,6 16,4 48,9 19,9 64,2 28,3 58,9 26,7
Celkem 1245 43,2 210,3 98,7 205,6 104,8 304,5 164,0

Zdroj: CSU (dle ddajii MPSV a MPO)

Zajimavy je i vyvoj jednotlivych skupin (podle pohlavi) z hlediska evidence pracujicich osob, ktery (s ur&itym
zjednodudenim) rozdéluje pracovniky na zaméstnané a osoby podnikajici (Zivnostniky). Velky rozdil je patrny zejména
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u evidence MPSV (Gfadd prace). Zatimco pocet muzi-cizincl evidovanych na Gfadech prace se zvy3il o néco vice nez
3 krét, v pfipadé Zenské zaméstnanosti se jejich pocet zvysil vice nez 5 krat.

RovnéZ u pracovnich sil vykonavajicich ¢innost na zakladé Zivnostenského opravnéni byla progrese Zenské slozky vétsi.
Dakazem je skute¢nost, Ze v roce 2001 ¢inil podil Zen-Zivnostnic asi jednu tfetinu, na konci sledovaného obdobf se jiZ
blizi jedné poloviné. BliZ3 rozbor s velkou pravdépodobnosti by potvrdil pficiny rlstu této slozky v oblasti osobnich
sluzeb (komeré&nich i nekomer¢nich).

Vinformacich, které Institut planovén{ a rozvoje hl. m. Prahy zfskal od sprévce dat OKSystém, je moZno nalézt fadu velmi
zajimavych Gdaji pravé u tiidéni zaméstnanych cizincl podle pohlavi za Gzemi hlavniho mésta Prahy. Data se tykaji
pouze cizincl evidovanych na Gfadech prace, nikoliv skupiny Zivnostnik(. Tato druha skupina, u které nejsou tato data
k dispozici, vSak tvofi v soutasnosti pouze cca 15 % cizinecké zaméstnanosti.

TABULKA /08

VYVOJ POCTU ZAMESTNANYCH CIZINCU EVIDOVANYCH NA (P V HL. M. PRAZE PODLE POHLAVI (TIS. 0SOB)

2010 2017 Podil2010v % | Podil2017v% | 01'7”;;(’;10
MuZi 48,9 103,4 61,3 57,2 21
Zeny 30,8 77,3 38,7 42,8 2,5
Celkem 79,7 180,7 100,0 100,0 2,3

Zdroj: OKSystém (MPSV), vlastni propocCty IPR Praha

Zatimco primérny podil zaméstnanyich Zen registrovanych na UP v celé CR se v poslednich letech v podstaté nezménil,
resp. zvysil se jen o nékolik desetin procentniho bodu, v pfipadé Prahy byl vyvoj vyrazné odlisny. A to i za situace, kdy
vychozi (rok 2010) Groven podilu v Praze zfetelné prekraCovala celostatni pramér - o0 3,5 p.h.

GRAF /03
PODIL MUZ( A ZEN NA ZAMESTNANYCH CIZINCiCH EVIDOVANYCH NA UP (V %)

Praha - 2017 CR - 2016

B Mui B Muizi

m Zeny m Zeny

Zdroj: CSU, OKSystém (MPSV), vlastni propocty IPR Praha

Odlisnost zastoupenf jednotlivych skupin (muZl a Zen) je patrna i u jednotlivych statd, odkud pracovnf sily na prazsky
pracovni trh pFichazeji. Nékteré vystupy ze souboru ddaji OKSystém jsou vyjimecéné zajimavé a prezentuji dal3f -
podrobnéjsi pohled na problematiku pohybu (migrace) osob za praci. Do pfehledu jsme zafadily zemé, které nejvyraznéji
ovliviujf skladbu alokované pracovni sily na trhu prace v Praze v soucasné dobé.
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GRAF/ 04

PODIiL MUuZU ZE ZAMESTNANYCH CIZINCU EVIDOVANYCH NA UP V PRAZE - NEJPOCETNE)Si ZEME V ROCE
2017 (V %)

Celkem I 57,2
Slovensko GGG 54,3
Ukrajina . 51,9
Rusko I 37,2
Rumunsko . 68,8
Bulharsko I 64,6
Polsko I 61,0
Madarsko I 61,8
Velkd Britdnie I 79,6
Francie I 72,2
[talie I 77,3
Némecko I 68,5
Vietnam I 56,4
Kazachstan I 39,8
Spanélsko I 69,1
Spojené staty americké I 70,7
Bélorusko NI 43,9
Molddvie I 51,3
Indie I 81,7
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Zdroj: OKSystém (MPSV), vlastni propoCty IPR Praha

Uvedenych 20 zemi reprezentuje 90 % zaméstnancl - cizinch na tzemf hl. m. Prahy. Odlisnost v zastoupeni muZzi/Zen
je patrné a rozdily mezi zemémi markantni. Celoprazskému prliméru 57 % muzské slozky se pribliZzuje zemé se suverénné
nejvétsim poltem svych zaméstnanych ob¢anl v Praze - Slovensko, i kdyZ i u tohoto statu se jiZ projevuje tendence
poslednich let - sniZovani podilu muzd (viz Tab. 9). Pod primérem se vyrazné&ji umistila také Ukrajina a ,,mimo
konkurenci® také Rusko, jejiz muZsti pracujici ob¢ané v Praze pfedstavuji pouze o néco vice neZ jednu tfetinu vsech
zaméstnanych ruskych obc¢and. Tyto tii staty s nejpocetnéjdim zastoupenim (tvofi témé¥ 2/3 viech cizincl evidovanych
na UP) pak jednozna¢né ovliviiuji celkovy proimér, nebot dal3f skupina nejpocetnéji zastoupenych zemi naopak priimér
prekratuje. Do skupiny zemi s pfekroCeni priméru o cca 10 p. b. patii zemé byv. vychodniho bloku - Rumunsko,
Bulharsko. Ctvefici, kterd prekracuje priimér i o vice nez 20 p. b., tvo¥f skupina zapadoevropskych zemf - Velka Britanie,
Francie, Italie a Némecko. K nim je moZno prifadit i potetné vyznamngjsi Spanélsko a Spojené staty americké. Lze
odvodit, Ze obtané z téchto zem{ zdpadni Evropy a USA se uplatiiuji v pracovnich pozicich, které tradi¢né (a to iv pfipadé
Ceské populace) zastavaji ve vétsim zastoupeni muZi. Naopak na pracovnich mistech s nizsi kvalifikaci se uplatfiuji
z cizincl ve vétsi mife Zeny. I kdyZ divodem mohou byt nékteré socialni aj. ddvody, je zfejmé, Ze vedle Ruska jsou
vyrazné pod primérem staty vzniklé rozpadem byv. Sovétského svazu.

Pro informaéni tplnost a také jako ilustraci geografickych rozdild (ve vztahu na rozdily socialni, kulturnf aj.), uvadime
nékteré extrémy, které v3ak na celkovou ,genderovou bilanci® nemaji podstatny vliv. Vedle Indie (viz vy3e uvedeny
Graf 04) patii mezi skupinu s vysoce nadprdmérnym podilem zaméstnanych muzd, patii zemé dalného i stfednich
vychodu i severu Afriky (napf. Tunis, Egypt, Pakistan, Syrie, AlZirsko) - podily se pohybuji mezi 85 a 95 %. Na opatném
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konci pofadi, tj. svelmi poetnym zastoupenim Zen a malym podilem muzl, nalezneme, mimo jiZz uvedené Rusko
a Kazachstan, ,exotické“ zemé - Filipiny s cca 20 % muzi a s necelymi 10 % Thajsko.

e Skladba zaméstnanych cizincl podle statni pfislusnosti

Zaméstnanost Zen cizinek, zejména v absolutnim vyjadfeni, zavisi na celkovém poctu pfitomnych cizincl pfislusného
statu na prazském trhu prace. Tato subkapitola navazujici na prechozi obsahuje nékolik zékladnich Gdajd o zastoupeni
jednotlivych zemi. V prdbéhu roku 2017 pracovali v Praze statni piislusnici z vice neZ 180 rdznych zemf, a prazsky trh
prace se stdvad mistem pro uplatnéni pracovni sily - obyvatel stale vétSiho statd, Casto velmi exotickych a dfive
necbvyklych. V nasledujici tabulce jsou uvedeny zemé, které byly zdrojem vice neZ 1 tisice osob pro prazsky trh prace.

TABULKA / 09

POCET PRACUJICICH CIZINCU NA UZEMI PRAHY V ROCE 2017 A 2010 (STATY S NEJVETSIM POCTEM V ROCE
2017) A PODIL JEDNOTLIVYCH ZEMI NA CELKOVEM POCTU (V %)

Rok 2017 Rok 2010
. . Index
Statni pfislusnost Pocet clz(l)l((j(])tlgfn Pocet ci?lij(lt/ré]; 2017/2010
pracujicich poctu pracujicich poctu
Slovensko 69 363 33,6 39137 37,7 1,8
Ukrajina 48 606 23,5 25710 24,8 1,9
Rusko 10013 4,8 2724 2,6 3.7
Rumunsko 7 884 3,8 1555 15 51
Bulharsko 7253 3,5 2285 2,2 3,2
Vietnam 5895 2,9 6 018 5,8 1,0
Polsko 5568 2,7 2 650 2,6 2,1
Velkd Britanie 4 057 2,0 2317 2,2 1,8
Madarsko 3772 1,8 449 0,4 8,4
Francie 3176 1,5 1440 1,4 2,2
[talie 3072 1,5 1002 10 31
Némecko 2775 13 1657 1,6 1,7
Spojené staty americké 2 554 1,2 1737 1,7 1,5
Kazachstan 2 056 1,0 421 0,4 4,9
Spanélsko 1758 0,9 449 0,4 3,9
Bélorusko 1584 0,8 574 0,6 2,8
Moldavsko 1491 0,7 1404 1,4 1,1
Indie 1286 0,6 505 0.5 2.5
Nizozemsko 1209 0,6 486 0.5 2,5
Uzbekistan 1137 0,6 806 0,8 1,4
Srbsko 1119 0,5 442 0.4 2,5
Cina 1005 0,5 706 0.7 L4
ostatni zemé 19 906 9,6 9265 8,9 21
Celkem cizinci 206 539 100,0 103 749 100,0 2,0

Zdroj: OKSystém (MPSV), MPO, vlastni propoCty IPR Praha
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Prvnich 10 nejpocetnéji zastoupenych zemi prekracuje 80 % vSech zaméstnanych cizincd, coZ je vice neZ 165 tisic osob.
Prvni dvé zemé poradi - Slovensko a Ukrajina jsou bez konkurence a tvofi v souhrnu cca 57 % vsech zaméstnanych
cizincd, z toho slovensti obcané tvofi vétsi polovinu. PfestoZe v pribéhu poslednich let zejména podil slovenskych
obcanl celkem zfetelné poklesl, kazdy tfeti zaméstnany cizinec v Praze je ze Slovenska. Ze stagnace aZ propadu se
dostaly zdroje pracovnich sil z Ukrajiny a vzhledem k mimoFadnému zvy3eni v poslednich 2 letech (pfedeviim v poloZce
zaméstnancd) jejich pocet piekrocil vyrazné 40 tisic a poCet zaméstnanych osob se statni pfislusnosti téchto dvou zemi
se jiz blizi 120 tisfclm. Na tieti misto rovnéZ po urcité stagnaci v prabéhu sledovaného obdobf se dostalo Rusko a pocet
jejich ob&and zaméstnanych v Praze se pohybuje kolem 10 tisic a podil se pFibliZil 5 %. PoCetné velky narlist zaznamenalo
Rumunsko, Bulharsko i Polsko a Madarsko, a promité se to také do relativniho vyjadfeni vyvoje (viz nasledujici graf).
Naopak Gdaje MPSV i MPO v souhrnu uvadéji téméf Gplnou stagnaci (dokonce minimalni pokles) zaméstnanych obcani
Vietnamu (bliZ37 rozbor naznacuje, Ze jde o vétsi pokles drZitell Zivnostenského opravnéni na dkor zaméstnaneckych
vztah() i celkem minimaln{ zvy$eni zaméstnanosti obant Ciny v Praze. Zastoupeni statd Evropské unie tak stale vyrazné
pfekracuje souhrn za ostatni zemé svéta.

Tempo rlstu bylo vobdobf 2010 - 2017 u jednotlivych statl znagné odlisné. Tyka se to zemi vSech kontinentd
i geopolitickych struktur. Pfitom nelze vysledovat néjakou jednoznacnou tendenci, pokud jde o zmény z hlediska
politickych ¢i vyhradné geografickych smérd a struktur. Do nésledujici grafu jsou zafazeny zemé s vice nez 1 tisicem
zaméstnanych osob - statnich pfislusnikl - v roce 2017.

GRAF /05

INDEX VYVOJE ZAMESTNANYCH CIZINCU V PRAZE V LETECH 2010 - 2017 (NEJPOCETNEJSI ZEME V ROCE
2017)
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Zdroj: OKSystém (MPSV), MPO, vlastni propocCty IPR Praha
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Nejpoletnéjsi staty — Slovensko a Ukrajina, vzhledem k jejich zasadnimu podilu na celém objemu zaméstnanosti cizinc(,
se (logicky) pFilis neodchyluji od celkového praméru. Presto konecny vysledek ilustruje uréity pokles podilu pfedeviim
Slovenska, jak je zminén v pfedchozim textu.

Tendence rdstu u nékterych zemi je mimoradna, mozna prekvapiva. Prazsky trh prace ,objevili“ ob¢ané Madarska,
Rumunska i Bulharska. Podle otekavani se tempo ristu zrychlilo (resp. tempo néavratu) v pfipadé statnich pfislusnika
Ruska, nebyvale vysoké zvyseni je patrné u Kazachstanu. Ve velké mife jde vSak o reakci na strukturu poptavky na
prazském trhu prace, kdy zahranitni pracovni sila pfichazi jiz na konkrétni pracovni misto ¢i do oboru, ve kterém se
pohybuje i pfi pfipadném prodluZovéani pracovniho pobytu.

e Skladba zaméstnanych cizincl podle odvétvi ¢innosti

Vécna/oborova struktura nabidky pracovni mist na prazském trhu préace, ktera odrézi ve velké mife i vjvoj celé lokalni i
celostatni ekonomiky, se promitla do rdznorodého vyvoje poctu pracovnikd v jednotlivych ekonomickych ¢innostech.
V nékterych pfipadech zcela zfetelné. Soucasné zafazovani vyznamné rostouciho a v soucasnosti absolutné jiz velkého
poctu pracovnich sil ze zahrani¢i svéd¢i o nedostatku tuzemskych zdrojll pracovnich sil pro znacnou cast profesni
struktury. Podily cizincG v nékterych odvétvich jsou mimotradné, mozno Fici i z hlediska zajisténi jejich provozu -
existencni. (viz Graf 6)

TABULKA /10

VYVOJ POCTU ZAMESTNANYCH CIZINC(l (EVIDOVANYCH NA UP) NA UZEMI PRAHY V LETECH 2010 - 2017
PODLE EKONOMICKYCH CINNOSTI

Ekonomicka ¢innost podle CZ-NACE 2010 2014 2017 2017/2010
CELKEM 79722 96 286 153 239 192,2
Zemeédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 315 2119 4 875 1547,6
Tézba a dobyvani 284 282 312 109,9
Zpracovatelsky pramysl 7 447 9384 13142 176,5
Viyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného

vzduchu 144 198 350 2431
Zasobovéani vodou; Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami,

odpady a sanacemi 203 241 337 166,0
Stavebnictvi 13 899 14 033 16 431 118,2
Velkoohchod a maloobchod; opravy a Gdrzba motorovych

vozidel 15 555 16 254 23368 150,2
Doprava a skladovani 2709 3504 6 821 251,8
Ubytovani, stravovéani a pohostinstvi 4239 6 549 13185 311,0
Informacni a komunika¢nf ¢innosti 6521 7236 12 824 196,7
PenéZnictvi a pojistovnictvi 2399 2980 4 245 176,9
Cinnosti v oblasti nemovitosti 5402 3254 4143 76,7
Profesni, védecké a technické Cinnosti 7676 9826 14 819 193,1
Administrativni a podplrné ¢innosti 4 455 9 869 23 432 526,0
Vefejné sprava a obrana; povinné sociélni zabezpeceni 335 445 523 156,1
Vzdélavani 2668 3905 4671 1751
Zdravotni a socialni péce 2449 2796 3781 154,4
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 888 1002 1552 174,8
Ostatni Cinnosti 2134 2233 4 427 207,5

Zdroj: OKSystém, MPSV, vlastni propoCty IPR Praha
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Poznamky:

e Urgitym problémem je nékdy subjektivni pfifazovani ekonomické Cinnosti pro statistické Gcely. V nékterych
piipadech je uvadén kéd oznalujici konkrétni profesi, i kdyZ ¢innost zaméstnavatele je odlisna (bezpegnostni
innost v obchodni provozovné, (klidové prace v nemocnici, zahradnik v hotelu, apod.), vjinych opacné je pro
viechny zaméstnance jednotné uvadéna hlavni Cinnost zaméstnavatelské firmy. V dalsich pfipadech se ¢innosti,
drive zajistované externimi specializovanymi subjekty, nyni zabezpecuji vlastnimi zaméstnanci. Takto je zCasti
moZno odlvodnit Gdaje o vyvoji napf. u odvétvi Cinnosti v oblasti nemovitosti. Pokud jde o skupinu odvétyi
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi jsou (daje v ramci dostupnych informaci obtizné identifikovatelné.

e Vtabulce jsou uvedeny Gdaje pouze za zaméstnance, bez cizinc(l drZiteld Zivnostenského opravnéni, pro které je
pfifazovani ekonomickych Cinnosti komplikovanéjsi.

Vyvoj vétsiny oborovych agregaci se pohyboval kolem celkového priméru. Z pocetné vyznamné skupiny ¢innosti lze za
vyrazné podprimérnou oznacit Obchod. Divodem je velmi rychly rist cizinecké zaméstnanosti v tomto odvétvi jiz pred
rokem 2010, kdy ve vjchozim roce pocet cizinci- zaméstnancll (evidovanych na UP) byl zcela nejvétsi, oproti jinym
odvétvim nékolikandsobny. V podstaté miniméalnf zvySeni zaznamenalo za sledované obdobi 7 let Stavebnictvi. V tomto
piipadé je divodem zndma stagnace investovani spojena jak s obtiZzemi ekonomického charakteru, tak i velmi nepfiznivé
situace spojené s piipravou staveb (pfedprojektovou i projektovou), zejména v oblasti staveb financovanych z vefejnych
prostiedkl. Pravé tyto stavebni akce - Casto infrastrukturniho charakteru - poskytovaly pfileZitost i pracovnikim
s mensimi néroky na kvalifikaci.

Naopak v ¢ele progrese ristu je jednak odvétvi Ubytovani, stravovani a zejména bezkonkurenéni narist se odehrél u
odvétvové agregace Administrativnia podplrné ¢innosti. Trojndsobné zvyseniv prvnim pfipadé je spojeno v rozhodujici
mife s trvalym a hlavné zrychlenym nardstem néavstévnosti Prahy v rdmci cestovniho ruchu i rlistem spotfeby tohoto
charakteru samotného prazského obyvatelstva. Pokud jde o Administrativni a podplrné Cinnosti pétindsobek poctu
zapojenych zaméstnancd-cizincl je zcela mimoradny. Jde o agregaci s velmi rliznorodou skladnou cinnosti - napf.
zprostfedkovani zaméstnani, bezpe€nosti Cinnosti, Gklidové prace, balici innosti - tedy Cinnosti ve zna¢ném rozsahu
s niz§imi néroky na kvalifikaci a zapracovani, kde se cizf pfisludnici snaze uplatiuji a navic domaci zdroje pro posileni
téchto ¢innosti jsou zcela minimalni. Zfejmé se do datového vyvoje promitaji i nékteré ddvody prifazovéani konkrétnich
kod pro statistické (cely tak, jak je zminéno v poznamce pod tabulkou ¢. 10. Vyraznéjsi nadpriimérny vyvoj zaznamenala
i odvétvova agregace Doprava a skladovani. Zde se dotyka jak ¢innosti spojenych se skladovanim a distribuci zboZi, tak
také napf. s Cinnosti taxisluzby.

Vyznam zahranicniho zdroje zaméstnanosti pro prazskou ekonomiku ukazuje jiz zminény podil cizinc( na celkovém poctu
nékterych obord, odvétvi resp. jejich agregaci. Vzhledem k diléim rozdilim v metodice statistického zjistovani jsou pro
ilustraci dale uvedeny dva grafy zachycujici pfedmétnou problematiku. I kdyZ jde o rozdilné metodologické pfistupy dané
plvodnim Gcelem zpracovani dat vE. jejich organizacniho tfidéni, jsou patrné shodné hlavni tendence. Ve vztahu na vyse
uvedené potencialné subjektivni pFistupy pfi pfifazovani konkrétnich typ( ekonomickych Cinnosti u jednotlivych
pracovnikd, je tfeba i propocty podild povaZovat za orientacni, ale s dostatecnou vypovidaci Grovnf.
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GRAF/ 06-1

PODIL CIZINCU - ZAMESTNANCU (EVIDOVANYCH NA (iP) NA CELKOVEM POCTU ZAMESTNANYCH VYBRANYCH
ODVETVI V PRAZE, ROK 2017 V % (DLE STATISTIKY PRACE)

celkem [ 18,7
Zpracovatelsky pramysl A 218
stavebnictyi (T 29,7
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba... — 17,5
Doprava a skladovani _ 12,1
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi A 30,7
Informaéni a komunikag&ni ¢innosti A 22,4
Profesni, védecké a technické ¢innosti _ 19,1
Administrativni a podpQrné ¢innosti _ 37,8

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Zdroj: CSU, MPSV, vlastni propocty IPR Praha
(Primérny evidenéni poCet zaméstnancd podle odvétvi CZ-NACE; pracovistni metoda - Gzemni tiidéni je provedeno podle
mista skute¢ného pracovisté zaméstnanc(; prevazujici ¢innosti zpravodajské jednotky podle klasifikace CZ-NACE)

Do grafu 06-1 jsou zafazena odvétvi, ve kterych pocet zaméstnancd-cizincl prekracuje 5 tisic osob. Tésné pod touto
hranici a s vy33im podilem na celkové zaméstnanosti je odvétvi Cinnosti v oblasti nemovitosti (18,7 %).

GRAF / 06-2

PODIL CIZINCU - ZAMESTNANCU (EVIDOVANYCH NA (P) NA CELKOVE ZAMESTNANOSTI VYBRANYCH
ODVETVOVYCH AGREGACI V PRAZE, ROK 2017/2016 V % (DLE STATISTIKY NARODNIiCH UCTU)

Celken N 20,6
Té3ba a dobyvani, Vyroba a rozvod elektfiny, plynu,... (D 8,9
Zpracovatelsky primysl A 24,9
Stavebnictvi [ 38,2
Velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba... T 18,9
Informaéni a komunikaéni ¢innosti Y 23,1
PenéZnictvi a pojistovnictvi A 11,8
Cinnosti v oblasti nemovitosti [T 15,7
Profesni, védecké a technické ginnosti, Administrativni... EIETEY 33,3

Verejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni,... A 5,2

Kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti, Ostatni ¢innosti ] 22,7

00 50 100 150 200 250 30,0 350 40,0

Zdroj: CSU, MPSV, vlastni propocty IPR Praha
(Pocet zaméstnanci dle (narodnich) regionalnich a¢td; odvétvové agregace podle metodiky Eurostatu)
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Z obou soubord dat je patrnd mimofadna, témér existentni, zavislost dvou odvétvi (resp. jejich agregaci), kde zastoupeni
cizincl prekracuje 1/3 celkového poctu zaméstnanc( a bliZi se 40 %. Jde zejména o stavebnictvi, ve kterém by s velkou
pravdépodobnosti - pfi zvyseni objemu vykond a tedy i potfebé pracovnich sil - doslo k pfekroceni této hranice.
V pripadé agregace Administrativni a podpdrné Cinnosti by bliZz3i rozbor obord a podobor(i u fady z nich zjistil i zapojeni
cizincl v rozsahu 50 %.

Vysokou zavislost vykazuji podle o¢ekavani i odvétvi Ubytovéani a stravovani a Informacni a komunikaéni sluzby, ale také
vyznamné odvétvi pro prazskou ekonomiku - Zpracovatelsky pramysl. V piipadé agregace, kam jsou zafazeny i tzv.
Ostatni ¢innosti, jde pFedevdim o osobni sluzby (nap¥. Kadefnické, kosmetické a podobné Cinnosti).

SHRNUTI

e  Pracujici cizinci se stali vyznamnou a v sou¢asné dobé nezastupitelnou sloZkou zdrojil pracovnich sil pro prazsky
trh prace. Bilan¢né zajistuji jeho stabilitu ndhradou za klesajici vnitini - tuzemské zdroje. Kazdy 4 - 5 zaméstnany
v Praze je cizinec!

e Trvalym rdstem se jejich pocet pohybuje kolem 200 tisic osob a Praha je bezkonkure¢né nejvétsi regionalni
koncentraci zaméstnanych cizincti (35 % zaméstnanych cizincl celé CR).

e Pracovni pobyty cizincl se uskutecnuji riznymi formami podle zemé pdvodu spojenych s pravnimi a organiza¢nimi
vztahy a ¢asovymi limity pracovniho plisobeni a jejich pfipadnym opakovanim a prodlouZenim.

e Flexibilita pracovnich vztahd ovliviiuje nékterd srovnani a statistickd vyhodnoceni, u nékterych skupin
zaméstnanych cizincl absentuji Gzemné tfidéné (daje. Hlavni tendence jsou z (idajl vSak dostatecné zfetelné.

e Pracujici cizinci jsou bud osoby ,evidované na Gfadech prace - tzv. zaméstnanci® (statisticky sledovani souhrnné
MPSV CR) nebo osoby s platnym Zivnostenskym opravnénim® (statisticky sledovani souhrnné MPQO CR). Tempo
ristu cizincl evidovanych na Gfadech prace je vyrazné vyssi a jejich podil pfekracuje 80 %.

o Podil cizincl muzti - zaméstnanc( se postupné snizuje (v Praze znacné pod 55 %) a je zietelné niz$i nez pramér CR.

e Vyrazné pod primérem je podil muzi ze zemi byv. SSSR, zejména Rusko (37 %), Kazachstan (40 %) nebo Bélorusko
(43 %). Mirné pod primérem se pohybuje podil muzd v piipadé nejpocetnéji zastoupenych zemi - Slovenska a
Ukrajiny. Naopak jednoznacné prevazujici podil muzi (vice nez 70 %) byl zjistén u zemi zapadni Evropy (Velka
Britanie, Francie, Italie) nebo USA.

o Na prazském trhu préace jsou evidovany zaméstnané osohy - statnf pfislusnici 180 zemf.

e  Prvnich 10 nejpocetnéji zastoupenych zemf prekracuje 80 % v3ech zaméstnanych cizincd, co? je vice neZ 165 tisic
osob. TéméF 120 tisic zaméstnanych cizincd, tj. 57 %, jsou osoby se statni pfislusnosti dvou zemfi - Slovenska (69
tisic osob tj. 34 %) a Ukrajiny (49 tisfc, tj. 23 %).

e  Primérny index rdstu (viech zaméstnanych cizinc v Praze) mezi roky 2010 a 2017 &ini 2,0. Nejrychlejsi rist
v uvedeném obdobi zaznamenaly staty - Madarsko, Rumunsko, Kazachstan, Spanélsko a Rusko.

e 7 hlediska odvétvové skladby byla nejvétsi progrese rlstu mezi roky 2010 a 2017 zaznamenana u odvétvi Ubytovéni,
stravovani (trojnasobny rist) a bezkonkurenéni narlist byl u odvétvové agregace Administrativni a podplrné
¢innosti (vice nez pétinasobek). Zvy3eni v prvnim piipadé je spojeno se zrychlenym néaristem navstévnosti Prahy i
rlstem spotfeby samotného prazského obyvatelstva. V pfipadé agregace Administrativni a podptrné ¢innosti (napf.
bezpe&nosti ¢innosti, Gklidové prace, balici ¢innosti) - jde o Cinnosti, kde se cizi pfisludnici snaze uplatfiuji a navic
domaci zdroje pro posileni téchto ¢innosti jsou zcela minimalni.

e Nékterad odvétvi resp. jednotlivé ekonomické ¢innosti jsou na zaméstnavani cizincd znacné zavislé, v fadé pripadd
témér existencné. Ve stavebnictvi ¢inf podil cizincli témér 40 % zaméstnanych, v odvétvové skupiné Administrativni
a podp0rné ¢innosti je to vice neZ 1/3. Vysoky podil - cca 30 % - byl zaznamenam u odvétvi Ubytovani a stravovani.

e  Vnitini volné zdroje pracovnich sil v CR nepostacuji bilanén& ani redlné k pfipadnému pokryti potieby
prazského trhu prace. A to jak v poctu, tak v potfebné profesni skladhé. Naopak nabidka pracovnich mist evidovana
na Gfadech prace ve viech Zeskych krajich (mimo Ustecky) prekratuje vyrazné polet evidovanych uchazeél o
zaméstnani. Za celou Ceskou republiku se toto prekrogeni v dobé zpracovani analyzy (31. 10. 2018) blizilo 100
tisicim pracovnich mist! (V Praze to bylo témér 45 tisic, ve StfedoCeském kraji vice neZ 20 tisic mist!)

e Mezizemémi EU28 je v Ceské republice mira nezaméstnanosti muz(i i Zen nadale nejniz$i a CR je jiz na druhé piicce
s nejvyssi mirou zaméstnanosti ve véku 20-64 let, coZ potvrzuje omezenost volnych tuzemskych zdroja.
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Vedle trvale se snizujictho absolutniho poctu nezaméstnanych jejich disponibilitu nepfiznivé ovliviiuje i profesni
skladba, socialni postaveni (matky s détmi apod.), nizkéd mobilita za praci i poCetné skupiny osob s problematickym
vztahem k zapojeni do pracovniho procesu.

Cizinci se stali pro Prahu nejméné ve stfednédobém horizontu nezastupitelnym zdrojem pracovnf sil, ktery
je flexibilnéjsi neZ tuzemska pracovni sila a prijima nékteré méné atraktivni podminky pracovniho uplatnéni.
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Priloha

EKONOMICKA AKTIVITA CIZINCU

(metodika a pravni predpisy tykajici se zaméstnavani cizinci na Gzemi Ceské republiky -
zdroj: Cesky statisticky arad)

Udaje 0 zaméstnanosti cizincti na Gzemi Ceské republiky vychazeii z evidence Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizincd, vydanych zaméstnaneckych karet, zelenych karet a modrych karet
cizincim, a poétu informaci o nastupu do zaméstnani ob&anl EU/EHP a Svycarska a cizincl z tzv. tietich zemf, kteFi
nepotfebuji k vykonu préce povoleni k zaméstnéni, zaméstnaneckou kartu, ani zelenou kartu nebo modrou kartu,
registrovanych krajskymi pobo¢kami Ufadu préace a déle z evidence o cizincich s Zivnostenskym opravnénim Ministerstva
pramyslu a obchodu (MPO).

1) Evidence Ministerstva préace a socialnich véci

Zaméstnavani cizich statnich pfisludnikl v postaveni zaméstnancd.

0d 1. 5. 2004 ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni p¥islugnici jiz nejsou z hlediska zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, povazovéni za cizince a v souladu s timto zdkonem maijf stejné pravni postaveni jako obcané Ceské
republiky, to znamena, e maji v CR volny pifstup na trh prace. Ke statim EU patif Belgie, Bulharsko, Ceské republika,
Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itélie, Kypr, Litva, Lotysko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko,
Velka Britanie. Ke statiim EHP vedle statd EU patii Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

Ostatnf cizinci, kteff nejsou ob&any EU/EHP a Svycarska ani jejich rodinnymi pfisludniky, mohou vykonavat praci na

dzemi CR za podminky, 7e obdrZeli povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, pfipadné zaméstnaneckou kartu, zelenou
kartu nebo modrou kartu, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuje jinak.

Zaméstnavani cizich statnich pfisludnikll v postaveni registrovanych podnikateld

Za zaméstnani je povaZzovano i plnéni dkold zajistovanych

- spole¢nikem, statutarnim orgdnem nebo ¢lenem statutarniho organu nebo jiného
organu obchodni spole¢nosti pro obchodni spole¢nost;

- Clenem druZstva neho ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druZstva pro druZstvo.

Plnéni tkolll mohou tito cizinci vykonavat za predpokladu, Ze obdrZeli povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu.
Ukolem vyplyvajicim z predmétu ¢innosti obchodni spolegnosti nebo druZstva nejsou tkoly, které statutarni nebo jiné
organy obchodnf spole¢nosti nebo druZstva plnf z titulu této funkce, napf. obchodni vedeni jednatelem, G¢ast na fizeni
drustva ¢lenem predstavenstva druZstva, ¢innost ¢lena dozoréi rady atd. Ukoly statutérnich organé blize formuluje
obchodni zdkonik. Povoleni k zaméstnéni lze vydat i cizinci, ktery je drZitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem podnikani a vedle tohoto podnikdni chce vykonavat zaméstnani v pracovnépravnim vztahu v souladu se
zakonikem prace.

Platna povoleni k zaméstnani cizincd.

Informace o vydanych platnych povolenich k zaméstndni cizincl, obsazené v této kapitole, se vztahuji vyhradné k osobam
s prechodnym pobytem na kratkodoba viza do 90 dnii pobytu a k osobam s dlouhodobym pobytem nad 90 dn(. NizZe
uvedené podminky zaméstnavani cizinct v CR se vztahuji k legislativé platné k 31. 12. 2015.

Povoleni k zaméstnani mize krajska pobotka Ufadu prace cizinci vydat na pracovni misto, které je hladeno
zaméstnavatelem jako volné, které nelze s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil
obsadit jinak. Zaméstnavatel soutasné krajské pobotce Ufadu prace oznamf charakteristiku pracovniho mista, to je
ureni druhu prace a mista vykonu préce, pfedpoklady a poZadavky stanovené pro zastavéani pracovniho mista, zakladni
informace o pracovnich a mzdovych podminkach véetné pfepokladané doby vykonu prace.
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Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace vydéava krajska pobocka Utadu prace cizinci, ktery chce byt
zaméstnan na Gzemi CR. Jde o:

a) sez6nni prace na dobu 3esti mésicd v kalendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné
Sesti mésicl;

b) plnéni dkold vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem, statutérnim organem nebo
¢lenem statutdrnfho orgénu nebo jiného orgdnu obchodni spolegnosti pro obchodni spolecnost nebo ¢lenem druZstva
nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druZstva pro druZstvo;

¢) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem podnikanf;

d) kratkodobé zaméstnéanf do tif mésicd.

Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu préace se vydavé cizinci

a) ktery je vyslan na izemi CR zahrani¢nim zaméstnavatelem na zékladé smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo
fyzickou osobou k plnénf Gkold z této smlouvy vyplyvajicich;

b) ktery bude zaméstnan na Casové vymezené obdobf za G¢elem zvy3ovani svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném
zaméstnani (staz), av3ak na dobu nejdéle 3esti mésicd. Toto obdobi mize byt prodlouzeno, nejdéle viak na dobu
potfebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle pfedpisd platnych v Ceské republice;

c) do 26 let véku zaméstnaného pfileZitostnymi a Casové omezenymi pracemi v rdmci vymén mezi $kolami nebo v ramci
programt pro mladeZ, jichZ se Ceska republika (¢astnf;

d) o ném? to stanovi vyhladena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament CR souhlas a jiZ je Ceské republika
vazéana;

e) kterému bylo udéleno vizum za GZelem strpéni pobytu podle pobytového zédkona nebo mu za stejnym Gcelem bylo
vydéno povoleni k dlouhodobému pobytu;

f) ktery je Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za Gcelem
strpéni pobytu podle zdkona o azylu, nejdfive viak po uplynuti 6 mésicd ode dne poskytnuti Gdaji k podané Zadosti
o udéleni mezindrodni ochrany.

Udaje o vydanych povolenich k zaméstnani vychazeji z evidence jednotlivych krajskych pobocek Ufadu prace, které
v souladu se zakonem €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, rozhoduji v rdmci spravniho fizeni o vydéni nebo odnéti
povoleni k zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta nebo zelend karta se
nevyzaduje u cizince, ktery:

a) obdrZel azyl na tizemi CR nebo mu byla udélena dopliitkova ochrana;
b) mé povolenf k trvalému pobytu na Gzemi CR;

c) je rodinnym pfisludnikem ¢lena diplomatické mise, konzuldrniho Gfadu nebo rodinnym pfislusnikem zaméstnance
mezindrodni vladni organizace se sidlem na Gzemi CR, pokud je mezindrodni smlouvou sjednanou jménem vlady CR
zarucena vzajemnost;

d) je:

o vykonnym umélcem,

e pedagogickym pracovnikem,

e akademickym pracovnikem vysoké Skoly,

o védeckym, vyzkumnym nebo vyvojovym pracovnikem, ktery je GCastnikem védeckého setkéni, Zédkem nebo
studentem do 26 let véku,

e sportovcem,

e osobou, ktera v CR zajidtuje dodavky zboZf nebo sluZeb nebo toto zbo?1 dodéavé

e neboosobou, kterd provadi montaz na zakladé obchodni smlouvy, pfipadné provadi zaruéni a opravéarské prace,
a jejiz pobyt na azemi CR nepfesdhne sedm po sobé jdoucich kalendainich dnéi nebo celkem 30 dnd
v kalendainim roce;

e) je zaméstnén na tzemf CR podle mezinarodni smlouvy, k jeji? ratifikaci dal Parlament CR souhlas a ji? je CR vézana;
f) je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o vzajemné pomoci pfi odstrafiovani

nasledkd havérif a Zivelnych pohrom a v pfipadé humanitarni pomoci;
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g) je zamé&stnan v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na Gzemi CR vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem;

h) je akreditovén v oblasti sdélovacich prostredky;
i) je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajictho statu podle zvla3tniho zédkona;
j) se na tzemi Ceské republiky soustavné pFipravuje na budouci povolanf;

k) je vyslan na tizemi Ceské republiky v rémci poskytovanych sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu
Evropské unie;

) pobyvé na Gzemi Ceské republiky na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za GEelem spole&ného souZiti rodiny,
jde-li o spole&né souZiti rodiny s cizincem podle pfsmene a) nebo b) nebo s cizincem, ktery na Gzemi Ceské republiky
pobyva na zakladé platného povoleni k dlouhodobému pobytu;

m) pobyva na Gzemf{ Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného &lenského statu
Evropské unie;

n) vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou Cinnost jako pedagogicky pracovnik nebo
akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci
nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pfedpisu;

0) ziskal stfedni nebo vy33i odborné vzdélani nebo vy33i odborné vzdélani na konzervatofi podle Skolského zakona nebo
vysokoSkolské vzdélani podle zakona o vysokych Skolach;

p) pobyva na Gzemi Ceské republiky na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem ochrany na Gzemi podle
zakona o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky;

r) je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nédboZenské spoletnosti registrované v Ceské republice;

s) je vyslan na tzemf Ceské republiky svym zahraniénfm zamé&stnavatelem na zakladé smlouvy s ¢eskou prévnickou nebo
fyzickou osobou, vyluéné za acelem zvySovani dovednosti a kvalifikace tohoto cizince potfebnych k vykonu prace
u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele mimo tzemi Ceské republiky. O tom, kdy mlze byt cizinec do Ceské republiky
vyslan, rozhodne Vlada CR. Celkové doba pobytu cizince nesmf{ pfeséhnout 6 mésicd.

V pfipadé zaméstnani cizince podle bodu a) aZ e) a bodu j) az s) je viak zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka
osoba, ke které byl cizinec svym zaméstnavatelem vysladn na zdkladé smlouvy k vykonu prace, povinen pisemné
informovat o této skutec¢nosti prislusnou krajskou pobocku Ufadu préce nejpozdéji v den nastupu tohoto cizince k vykonu
prace.

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, ktery:

- v Ceské republice poZadal o udéleni mezinarodni achrany, a to po dobu 6 mésicti ode dne poskytnuti ddajtl k podané
Zadosti o udéleni mezinérodni ochrany nebo

- nespliuje nékterou z podminek stanovenych zékonem o zaméstnanosti pro vydani povoleni k zaméstnani.

Zaméstnanecké karty

S G¢innostiod 24. 6. 2014 byla v souvislosti s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU zavedena
zaméstnaneckéa karta, kterd ma tzv. dudlni charakter, tzn., Ze se jedna soucasné o povoleni k zaméstnéni i o povoleni
k pobytu.

Zaméstnaneckou kartu vydava Ministerstvo vnitra na konkrétni volné pracovni misto, které je vedené Ministerstvem
prace a socialnich véci v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnaneckych karet.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym v reZimu zaméstnaneckd karta se rozumi pracovni misto, které nebylo obsazeno
do 30 dnl od jeho ozndmeni krajské pobolce Ufadu prace, s vyjimkou pracovnich mist Gfednikd Gzemnich
samospravnich celk( a pracovnich mist zaméstnancd, ktefi ve spravnich Gfadech vykonavaji statni spravu.

Pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni Cinnosti musi obsahovat mimo naleZitosti stanovené zakonikem prace
ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odména cizince nebude nizsi nez
zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Tydenni pracovni doba v kazdém zékladnim pracovnépravnim vztahu musi ¢init
nejméné 15 hodin. Podminka prokézat odbornou zplsobilost pro vykon poZadovaného zaméstnani vyplyva z charakteru
zaméstnani.
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Zadost o vydani zaméstnanecké karty se podava na zastupitelském afadu CR v zahranici. V prib&hu pobytu na Gzemi na
vizum k pobytu nad 90 dnli nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu vydané za jinym Gcelem mlzZe cizinec Zadost
o vydani zaméstnanecké karty podat Ministerstvu vnitra. Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni drZitele
zaméstnanecké karty anebo zaméstnani cizince na dalSi pracovni pozici nebo u dalsiho zaméstnavatele podléha
pfedchozimu souhlasu Ministerstva vnitra.

Zelené karty

0d 1. 1. 2009 byl na Gzemi Ceské republiky zaveden novy typ povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnanf
ve zvlastnich pripadech, tzv. zelené karty. Jednalo se o doklad dualniho charakteru, kdy cizinci je udéleno povoleni
k dlouhodobému pobytu i povoleni k zaméstnani soucasné. O vydani zelené karty rozhodovalo Ministerstvo vnitra.
Povoleni k dlouhodobému pobytu v reZzimu zelena karta bylo vydavano v kategoriich:

»A“ = pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky a klicovy personél (na dobu aZ 3 roky s moZnostf prodlouZeni vzdy o tfi
roky);

,B“- pro pracovniky na pracovnich pozicich minimélné s poZadavkem vyucen (na dobu a7 2 roky s moZnosti prodlouzeni
vzdy o tii roky);

,C“ - pro ostatni pracovniky (na dobu aZ 2 roky bez moznosti prodlouzenf).

Dne 23. 6. 2014 skoncila moZnost podani Zadosti o zelené karty nebo podani Zadosti o prodlouZeni platnosti zelené karty.
Vydané zelené karty zdstavaji v platnosti do data, které je na karté uvedeno a pohliZi se na né jako na zaméstnanecké
karty. Pfed uplynutim doby platnosti zelené karty lze poZadat Ministerstvo vnitra o zaméstnaneckou kartu a to ve lh(té
nejdiive 90 dnl a nejpozdéji 14 dnll pred uplynutim doby platnosti zelené karty. V obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2015
bylo evidovano celkem 637 vydanych zelenych karet. K 31. 12. 2015 byly vsak platné jiz pouze 2.

Modré karty

0d 1. 1. 2011 byly na z&kladé transpozice smérnice Rady 2009/50/ES do Ceské legislativy vytvofeny podminky pro vznik
dalstho typu povolovani zaméstnéani a pobytu cizincl na Gzemf CR za dcelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnanf,
tzv. modré karty.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym v reZimu modrd karta se rozumfi pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30
dnll od jeho oznameni krajské pobocce Ufadu prace, a pro jeho? vykon se vyZaduje vysokéa kvalifikace — tj. Fadné
ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vy$si odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspoi 3 roky. O vydani modré karty
rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Pracovni smlouva musi byt uzaviena na dobu nejméné jednoho roku na zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu a
mimo naleZitosti stanovené zékonikem prace musi obsahovat vysi sjednané hrubé mésicni nebo ro¢ni mzdy odpovidajici
alespofl 1,5 ndsobku pramérné hrubé roéni mzdy vyhlaSené sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci. Zména
zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni drzitele modré karty podléha b&hem prvnich dvou let pobytu na tzemi CR
pfedchozimu souhlasu Ministerstva vnitra za pfedpokladu, Ze drzitel modré karty bude nadale zastavat pracovni pozici
vyZadujici vysokou kvalifikaci, ktera dle zvlastniho pfedpisu miZe byt obsazena cizincem. Po uplynuti dvou let je drZitel
modré karty povinen tyto zmény oznamit Ministerstvu vnitra ve [h(té do 3 pracovnich dni. V obdobi od 1. 1. 2011 do 31.
12. 2015 bylo evidovéno celkem 436 vydanych modrych karet, z nichZ k 31. 12. 2015 bylo platnych 224.

Druh povoleni k zaméstnani

Individualni povoleni - rozumi se povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modra karta cizince v pracovné
pravnim vztahu k tuzemskému zaméstnavateli. Tuzemskym zaméstnavatelem se rozumi pravnické nebo fyzicka osoba,
ktera ma k této ¢innosti na tizemi CR opravnéni: zapis v pFisludném obchodnim rejst¥iku nebo v jiném, zékonem uréeném
rejstitku (napf. rejstitk Zivnostenského Gfadu, rejstfik patentovych zastupcl), pfislusném seznamu (napf. seznam
auditord, seznam dafiovych poradcil) nebo vedenf ve stanovené evidenci u pfisluiného organu CR (napf. evidence
samostatné hospodaficich rolnik(). Za tuzemského zaméstnavatele se povazuje téz fyzicka osoba, kterd nepodnika, ale
pro svoji osobni potfebu zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Kontrakt - rozumi se zaméstnavani cizince u préavnické osoby nebo u fyzické osoby s bydlistém mimo Gzemfi CR, ktera
v CR trvale nepodnika, ale vysila svoje zaméstnance do CR za Gcelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené
s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.
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Informacni povinnost zaméstnavatele

Obcané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni prislusnici nepotfebuji na Gzemi CR pro Ggely zam&stnani povolenf
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. TotéZ plati i pro rodinné pfislusniky obtanti Ceské republiky,
kteFi nejsou statnimi pislusniky Ceské republiky ani jiného &lenského statu Evropské unie. Zaméstnavatel nebo
pravnické nebo fyzické osoba, ke které jsou ob¢ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislugnici svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem vyslani, je povinen nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace pisemné informovat o této
skuteénosti krajskou pobotku Ufadu prace prisluénou podle mista vikonu préce.

Tato informaéni povinnost se vztahuje i na jiné cizf statni p¥islusniky, kte¥i k vykonu svého zaméstnani na tzemfi CR
obdrZeli povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, nebo povoleni k zaméstnéni nepotiebuji (viz
bod a) aZ e) a bod j) aZ s) vySe uvedené informace ,Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta nebo
zelend karta se nevyzaduje®).

O ukonceni vykonu prace cizich statnich pfislusnikl nebo ukonceni jejich vyslani je zaméstnavatel povinen podat
pisemnou informaci p¥islusné krajské pobocce U¥adu prace nejpozdéji do 10 kalendafnich dni. TotéZ plati i v pFipadg,
Ze cizi statni pFisluSnik k vykonu prace nenastoupi. Oznamovaci povinnost o nenastoupeni cizince, kterému byla vydana
zaméstnanecka karta nebo modré karta, musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 45 kalendéainich dnli ode dne, kdy bylo
vyhovéno zadosti cizince o vydéni zaméstnanecké karty nebo modré karty.

Evidence cizich statnich pfislusnikd

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci obéant EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnyich prislusnikd, jako? i viech cizinci,
které zaméstnava nebo ktefijsou k nému vysléni k vykonu préce zahrani¢nim zaméstnavatelem a predavat jim prislusnym
krajskym Urad@im prace. S chledem na zmény informacnich systémd v priibéhu let 2012 - 2015 jsou k dispozici pouze
kvalifikované odhady celkového pottu cizich statnich pifsludnikd vykonévajicich na tzemi CR praci v postavenf
zaméstnancd.

2) Evidence Ministerstva primyslu a obchodu

Cizinci s Zivnostenskym opravnénim

Podle zakona €. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, mohou
na tzemi Ceské republiky podnikat i cizinci stejné jako obiané CR, pokud splni naleZitosti dané timto zakonem
a souvisejicimi predpisy. Cizinci mohou provozovat podnikatelskou ¢innost podle Zivnostenského zakona jako fyzické
osoby, ale mohou zakladat i pravnické osoby (zpravidla obchodni spole¢nosti nebo druzstva podle vefejného rejstiiku)
nebo zfizovat na tizemfi Ceské republiky organizaéni slozky svého podniku v zahranici. Zivnostensky zakon za zahrani¢nf
fyzickou osobu povaZuje fyzickou oscbu, kterd nema bydlisté (tj. trvaly pobyt) na dzemi CR. Tato osoba musi mit podle
zékona €. 326/1999 Sh. na Gzemi CR povolen pobyt, nejedné-li se o ob¢ana ¢lenského statu Evropské unie nebo statu,
snim? mé Ceska republika uzavienu smlouvu, kterd toto omezeni nepfipousti. Toto ustanoveni se tedy vztahuje i na
obcany statu, ktery je vazdn mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim a na ob¢any statu, ktery je
vazan Smlouvou o Evropském hospodéfském prostoru.

Pro publikaci CSU (Cizinci v Ceské republice) byl zvolen termin cizinec s Zivnostenskym opréavnénim (dale jen cizinec
s 70), pFitem? v pottech podnikatell jsou zahrnuti podnikatelé cizinci s udélenym vizem k pobytu nad 90 dndl nebo
povolenim k dlouhodobému pobytu, podnikatelé cizinci s trvalym pobytem, rodinni pfislusnici rezident( s dlouhodobym
pobytem, osoby, jimZ byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana (dale jen azylanti), ob¢ané Elenskych statl Evropské unie
a obtané Svycarska, Norska, Islandu a Lichten3tejnska, a jejich rodinnf pFislugnici.

Pocet podnikatel(l - cizinct s ZO - se rok od roku postupné zvy$oval. V roce 1998 doslo k prvnimu poklesu poctu téchto
podnikatell, a to v ndvaznosti na novelu Zivnostenského zakona, kteréd vysla ve Shirce zakon( pod ¢. 286 v roce 1995.
Tento predpis stanovil pfisnéjsi povinnosti podnikateldm predkladat zakonem stanovené doklady. K druhému poklesu
poctu podnikateld doslo po roce 2001 v disledku pfijeti rozsédhlé novely Zivnostenského zédkona, kterad vysla ve Shirce
zakond pod €. 356 v roce 1999. Ve stejné dobé zakonem ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincil na tzemfi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakon(, se zpifsnily i podminky pro ziskani dlouhodobého viza za téelem podnikéni. Zivnostenské
tfady podnikatel&im - cizinctim, ktefi nepfedloZili povinné doklady o pobytu, zrusily jejich Zivnostenské opravnéni. Toto
se odrazilo v poklesu po¢tu podnikatell - cizinc( jiZ v roce 1998 a nasledné v roce 2002. Od roku 2003 se v3ak jiz redlné
projevil relativné vysoky nardst poctu téchto osob.
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K 1. 5. 2004 vstoupila v platnost tzv. euronovela Zivnostenského zakona, ktera vysla ve Shirce zdkon(l pod €. 167 v roce
2004. Timto predpisem doslo mj. ke zrovnopravnéni postaveni obcanl EU a ceskych obcand. K 1. 7. 2008 vstoupila
v platnost novela Zivnostenského zdkona, kterd vysla ve Shirce zakond pod ¢. 130 v roce 2008. Tato novela zavadi
jedinou volnou Zivnost, a to s prfedmétem podnikani ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3
Zivnostenského zakona" s 80 obory ¢innosti namisto dosavadnich 125 volnych Zivnosti. Disledkem byl pokles poctu
vydanych Zivnostenskych oprévnéni.

Zahrani¢nim fyzickym osobdm s povinnosti mit povoleni k pobytu nad 90 dnl vznikalo do 31. 12. 2010 Zivnostenské
opravnéni az zapisem do obchodniho rejstfiku, zatimco ostatnim cizinclim podnikajicim podle Zivnostenského zékona
(obcanim EU, ob&anlim statd Dohody o EHP, cizincdm s trvalym pobytem, rodinnym pfisludnikim rezidentd
s dlouhodobym pobytem a azylantim) vznikalo Zivnostenské opravnéni dnem ohladent, resp. u koncesovanych Zivnosti
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Po nabyti G¢innosti zdkona €. 427/2010 Sh. dne 1. 1. 2011 jiz
pravo provozovat Zivnost vznikad cizinci, ktery je povinen mit povoleny pobyt, dnem ohl&Seni Zivnosti obecnimu
Zivnostenskému Gfadu nebo dnem nabyti prdvni moci rozhodnuti o udéleni koncese, pokud cizinec pfi ohladsenf Zivnosti
(pfi podani Z&dosti o udéleni koncese) spliiuje viechny podminky provozovani Zivnosti vCetné povoleného pobytu.
V pfipadé, Ze cizinec obdrZel od Zivnostenského Gfadu pro G€ely Fizeni o povoleni k pobytu vypis, Zivnostenské opravnéni
mu vznikd dnem doloZeni dokladu prokazujictho udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
Zivnostenskému Gfadu, pokud byl doklad o povoleni k pobytu doloZen do 3 pracovnich dnii ode dne ohlaseni mista pobytu
cizince na tzemi Ceské republiky, u kterého byla Zivnost ohlagena, resp. u kterého byla podéana zadost o koncesi, zéroven
v3ak nejpozdéji ve hiité 6 mésict ode dne doruceni vypisu.

Dne 1. 7. 2012 byl spudtén systém zakladnich registrd upraveny zakonem &. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech, ve
znéni pozdéjsich predpisd. V souvislosti s propojovanim Zivnostenského rejstiiku s timto systémem byly provéadény
aktualizace dat vedenych v Zivnostenském rejst¥iku (napf. osob s ukonéenym pobytem na tGzemi Ceské republiky,
odstrafiovani historicky vzniklych duplicit IC osob a ukonéenf platnosti Zivnostenskych opravnéni zemtelych osob), co?
se promitlo i do poCtu osob vedenych v Zivnostenském rejstiiku. Tento pokles poctu cizincd trval i v roce 2014. Rok 2015
jiz opét zaznamenal mirny nérdst.

3) Celkova zaméstnanost cizincd

Celkovou zaméstnanosti cizincl se v kapitole rozumi soucet platnych povolenf k zaméstnani, zaméstnaneckych karet
a modrych karet cizincd, poctu cizinch evidovanych krajskymi pobo¢kami Ufadu prace a poCtu cizincd s Zivnostenskym
opravnénim.,

Nelegélni zaméstnavani

Kontrolni ¢innost v oblasti dodrZovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti vykondavaji Statni (fad inspekce prace (dale
jen ,SUIP®) a Oblastni inspektoraty prace (dale jen ,,0IP), v jejichZ pravomoci je téZ vedeni spravniho fizeni o uloZeni
pokut za zjisténé prestupky a spravni delikty.
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